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Tiivistelma

Selvityksen tarkoituksena on kuvata kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyotoimin-
nan jarjestimisen nykytilaa ja tulevaisuuden suuntaviivoja seka tarkastella tydtoiminnan roolia ja
sen suhdetta palkkatydhon alan toimijoiden ndkemysten pohjalta. Tarkemmin sanottuna selvitys
etsii vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Mitd ty6toiminta on ja miten sitd jarjestetddn kehitysvammaisille henkil6ille ja mielenter-
veyskuntoutujille?

2. Miten tyotoiminnan nykytila ja tulevaisuuden ndkymat vastaavat sille asetettuja tavoitteita?
3. Onko tyotoiminta viime kddesséd tydvoimapolitiikkaa vai sosiaalihuoltoa?

Nakemyksid tydtoiminnasta selvitettiin haastattelemalla sekd tyOntekijatason ettd johtotason avain-
henkilditd. Haastatteluja tehtiin yhteensa 20, ja ne toteutettiin teemahaastatteluina. Ty6toimintaan
osallistuvia henkil6ita ei ole haastateltu, koska haluttiin tarkastella tyGtoiminnan jarjestimistapoja
eikd tyotoimintaan osallistuvien kokemusperdista tietoa. Rajaus on kuitenkin enemman tekninen
kuin sisdllollinen.

Selvityksen perusteella asiakaslahtoisyys ja yksilokeskeinen eldimansuunnittelu toteutuvat paremmin
mielenterveyskuntoutujien kuin kehitysvammaisten henkildiden tydtoiminnassa. Mielenterveys-
kuntoutujilla on enemmaén valinnanvaraa tyotehtavissa kehitysvammaisiin henkil¢ihin verrattuna.
He voivat myos kokeilla erilaisia tydmuotoja ja valita tehtdviddn vapaammin. Kehitysvammainen
henkild ei aina voi vaikuttaa sithen, mihin tydtoiminnan paikkaan hin lopulta paatyy, eikd tyonte-
kijdn kanssa aina valttdimatta keskustella paljoakaan hianen toiveistaan ja tarpeistaan.

Tyotoiminnan tarkoituksena on haastateltavien mukaan tarjota mielekéstd siséltod arkeen, sosi-
aalisia suhteita ja vertaistukea. Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminnan edustajat nostivat lisaksi
esille tydtoiminnan kuntouttavan merkityksen sekd myos toiminnasta aiheutuvat taloudelliset edut
yhteiskunnalle.

Lapivirtaavuusajattelu, jolla tarkoitetaan mahdollisuutta siirtyd avoimille tydmarkkinoille tyotoi-
minnan jadlkeen, ei juurikaan ndy aineistossa puhuttaessa kehitysvammaisten toimintakeskuksista
janiiden toiminnasta. Etenkin kehitysvammaisten tydtoiminnan rooli on siis usein vield pikemmin-
kin séilyttava kuin lapivirtaavuutta korostava. Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnassa sen sijaan
ndkyy selkeimmin, ettd toiminnan tavoitteena on kuntoutujien paluu tydeldméén.

Useimmat haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd tydtoiminnasta maksettava tydosuusraha on riitta-
matdn erityisesti silloin, kun henkil6 tekee varsinaisia tydtehtdvid tyo- ja toimintakeskuksessa tai
avotyOtoiminnassa. Pienimmaét tydosuusrahat voivat olla jopa yhden euron péivassa. Joissakin tyo-
ja toimintakeskuksissa tyotoimintaan osallistujat maksavat ylldpitomaksun, joka joissakin paikoissa
saattaa olla jopa suurempi kuin henkildn saama ty6osuusraha. Osa vastaajista koki voimakkaasti
ristiriidan oikean tyon ja palkattomuuden valilld tyGtoiminnassa ja erityisesti avotydtoiminnassa,
jossa palkaton tyo tehddan tavallisella tyopaikalla. Haastateltavat kertoivat kokevansa sen vuoksi
moraalista ristiriitaa, jonka koettiin vaikuttavan omaan tydmotivaatioon ja ammattietiikkaan.

Monella selvityksessd mukana olleella paikkakunnalla panostetaan yhé avotydtoimintaan, vaikka
se thmisoikeuksien ndkokulmasta voidaan ndhdd epdoikeudenmukaisena tydnteon muotona. Suh-
tautuminen avotyGtoimintaan ilmenee haastateltavien puheissa hdilyvdnd. Yhtdaltd se ndhddan
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positiivisena ja toisaalta negatiivisena tydmuotona. Haastateltavat pitivdt tirkednd sitd, ettd tyon-
tekijd pdédsee toihin avoimille tydmarkkinoille normaaliin ty0hon ja osallistumaan yhteiskuntaan.
Yhdenvertaisen tydeldmén pelisddnnot eivat kuitenkaan kosketa avotydtoiminnassa tydskentelevad
henkil6d. Usein avoimille tydmarkkinoille pyritddn avotydtoiminnan kautta, mutta etenemista tyo-
suhteiseen palkkatydhon ei useinkaan tapahdu.

Tyo6toiminnan ty0- ja sopimuskdytdnnot ndyttavat aineiston perusteella olevan hyvin heterogeenisid.
Erilaisista asiakkaalle kuuluvista eduista, kuten esimerkiksi tydosuusrahan tai avotydotoiminnassa
saatavan tuen madarastd, ei ole olemassa selkeitd sddnnoksid tai toimintaohjeita. Kdytannot voivat
alueellisesti vaihdella suuresti, minka seurauksena eri paikkakuntien asukkaat voivat olla eriarvoi-
sessa asemassa tyotoiminnan jarjestimisen suhteen.

Haastateltavat peradnkuuluttivat enemman vaihtoehtoja ja ennen kaikkea joustavuutta tuki- ja eld-
kejarjestelmiin. Erityisesti nykyinen prosessi elikkeen lepddmadén jattamiseksi koettiin hankalak-
si, mikd osaltaan voi estdd palkkatyon kokeilua. Suurimpina esteind tyosuhteiselle palkkatyollisty-
miselle pidettiin tydeldméan joustamattomuutta ja ithmisten asenteita. Haastateltavat nakivat, ettd
tehokkuus ja raha ratkaisevat tydeldmassa eikd poikkeavuutta tai vajaakuntoisuutta sallita. Kysyt-
tdessd haastateltavilta, mihin ongelmiin he puuttuisivat tyotoiminnan jirjestimisessd, he nostivat
esille erityisesti tyontekijoiden ja taloudellisten resurssien puutteen. Lisdksi ongelmiksi néhtiin tyo-
osuusrahan pienuus ja tyotoiminnan sisilléllinen yksipuolisuus.

Aineistosta kdy ilmi, ettd kunnat eivat ole yleensd panostaneet tyosuhteisen palkkatyollistimisen
edistimiseen. Tadma ilmenee tyévalmennuksen ja henkiléresurssien puutteena. Myos alan ammatti-
laisilla on yha asenteita, jotka eivdt edistd tyosuhteisen palkkatyollistymisen onnistumista. Ammat-
tilaiset eivat valttamattd nde tyosuhteista palkkatyotd tavoittelemisen arvoisena. Myos eldkkeen ja
palkkatulojen yhteensovittamisen vaikeus sekd ammattilaisten tiedon puute ja epavarmuus ndissa
asioissa hankaloittavat tydsuhteista palkkatyollistymista.

Haastateltavat nakivat, ettd tulevaisuudessa tarvitaan mahdollisesti enemmaén henkildstoresursseja
nimenomaan tydsuhteiseen palkkatyollistymiseen. Tahdn tarpeeseen voitaisiin vastata sisallyttimal-
14 ohjaajien tyonkuviin raataloidysti tybvalmentajan tehtdvid. Monet vastaajista olivat sitd mieltd,
ettd tyosuhteiseen tydhOn panostaminen olisi tarkedd, ja toivoivat, ettd tydsuhteinen tyollistyminen
lisdantyisi. Asioiden ndhtiin kuitenkin edistyvdn hitaasti, ja osaltaan tyOsuhteisen palkkatyon li-
sdantymiseen suhtauduttiin skeptisesti, vaikka oltiinkin sitd mieltd, ettd kehitysvammaisten ja mie-
lenterveyskuntoutujien tydsuhteinen tyollistyminen on tulevaisuutta.

Asiasanat: tyotoiminta, kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat, tyollistyminen
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Esipuhe

Téama raportti kdsittelee mielenterveyskuntoutujien ja kehitysvammaisten tyGtoimintaa. Néaihin
kahteen ryhméan luokitellut henkil6t muodostavat pddosan tyotoimintaan osallistuvista kansalai-
sista.

Tyo6toiminnan keskeisid tunnusmerkkejd ovat tydtd muistuttava toiminta ja siitd maksettava avus-
tus. TyOtoiminta voi viitata hyvin monenlaisiin ty6td muistuttaviin toimintoihin, joihin osallistu-
taan keskiméarin 2—4 tuntia paivassa.

Juridisen perustan ty6toimintaan antavat kehitysvammalaki ja sosiaalihuoltolaki. My6s mielenter-
veyslaissa voidaan véljasti tulkiten katsoa viitattavan tyo- ja paivatoimintoihin kohdassa, jossa kun-
nan velvollisuudeksi asetetaan mielenterveyspalveluihin liittyvien sosiaalipalveluiden mielekkdan
kokonaisuuden jérjestaminen. Tuloverolaissa tydtoiminnasta maksettava korvaus luokitellaan ve-
rottomaksi sosiaaliavustukseksi, joka voi olla enintddn keskimaadrin 12 euroa paivassd. Kaytannossa
keskimadrdinen tydtoimintaan osallistuvalle maksettava korvaus on 4-5 euroa paivdssa. Mainittuja
lakeja uudistettaessa on huomioitava my0s tyotoimintaan liittyvat kehittdmistarpeet.

Historiallista taustaa

Vammaisuutta ja vajaakuntoisuutta pidetddn usein ladketieteellisesti madrdytyneina kasitteind, mutta
todellisuudessa nditd kasitteitd luo ja muuntaa lainsdddantd. Vammaisuus ja vajaakuntoisuus ovat
teollisen yhteiskunnan synnyttdmid késitteitd, joilla kuvataan palkkatyohon kykenemattomid hen-
kiloitd ryhmind. Késitteet ovat syntyneet noin kahdensadan vuoden historian tuloksena. Kasittei-
den kehitys kuvastaa elinolosuhteiden, tydon tekemisen sekd ennen kaikkea asenteiden muutoksia.
Suomessa ndiden ryhmittelevien késitteiden juurien katsotaan sijoittuvan kuntien vaivaishoitoon
sekd tehdasyhteisojen harjoittamaan sosiaaliseen toimintaan.

Vaivaishoito alkoi Suomessa 1800-luvun puolivdlissd, jolloin jokaisen pitdjan tuli perustaa tyolai-
toksia. Tyolaitokset kehittyivat 1900-luvun alkuun mennesséd vaivaistaloiksi, joissa edellytettiin
tyontekoa korvaukseksi yhteiskunnan tarjoamasta hoivasta. Itsendistymisen alkuvuosikymmenina
vaivaistalojdrjestelma purkautui siten, ettd eri tavalla vaivaisia henkil@itd alettiin sijoittaa erillisiin
laitoksiin: kunnalliskoteihin, kunnansairaaloihin, mielisairaaloihin, lddnien ty6laitoksiin ja vajaa-
mielislaitoksiin. Tyonteon velvollisuus sdilyi uusissa laitoksissakin tavalla tai toisella. Koyhdinhoi-
don kurinpito on kietoutunut tydntekoa koskevan moralisoinnin ympdrille, ja se on koskettanut
my0s tyokyvyttdmiksi luokiteltuja.

Eldkejarjestelmien kehittymisen myotd 1940-luvulta alkaen avustettavat on luokiteltu pysyvasti tyo-
kyvyttomiksi joko idn tai muun syyn johdosta. "Muun syyn” madrittelemiseksi otettiin kaytt66n uu-
sia tyokyvyttomia ryhmittelevia kasitteitd, kuten vammaiset ja invalidit. Suomessa invalidikasitteen
kayttoonottoa edisti sotainvalidien tydhuollon jarjestiminen. Sodanaikaisten kokemusten pohjalta
sdddettiin vuonna 1946 yleinen invalidihuoltolaki, joka on luonut pohjan kuntoutustoiminnan kehi-
tykselle Suomessa aina 1990-luvulla asti. Invalidihuoltolain sddtdmisen keskeinen motiivi oli toisen
maailmansodan jilkeinen lisdtydvoiman tarve. Hallituksen lakiesityksen perusteluissa vuodelta 1946
todetaan: "Keskitetyn ja tehokkaan erikoishuollon avulla voidaan (...) invalidit kaikkein vaikeim-
pia tapauksia lukuun ottamatta, miltei sataprosenttisesti saada ainakin osittain omasta toimeentu-

Kehitysvammaliitto ry




losta huolehtiviksi yhteiskuntaa hyodyttaviksi kansalaisiksi. Invalidien erikoishuollon jarjestdmistd
vaatii ndin ollen paitsi invalidien oma, my6s yhteiskunnan etu, koska siten saadaan huomattavasti
lisatyovoimaa yhteiskunnan kaytettavaksi ja toisaalta huoltomenot siten supistuvat.”

Invalidihuoltolaki nousi kunniakkaista sodassa tai ty0ssd tapahtuneen vammautumisen perinteista.
Kiivaan keskustelun jalkeen lain piiriin pddsivit myOs syntymastddn asti jonkin elimen puuttumi-
sesta tai toimintavajaudesta karsivat "lapsi-invalidit”. Vuoden 1949 invalidihuoltolaissa tyoikdiset
vajavaiset jaettiin invalideihin ja ei-invalideihin. Lain piiriin kuuluivat henkil6t, joiden vamma oli
luonteeltaan ulkoinen ja fyysinen, eikd viallisuuden katsottu leimaavan koko heiddn persoonaan-
sa. Tyypillisid invalideja olivat raaja-invalidit, sokeat ja kuuromykat. Invaliditeettilain piirista jaivat
kokonaan pois ne, joiden vajavuus oli psyykkistd laatua.

Toisen luokan vammaisia

Erotuksena invalideista kehittyi toinen ”vajavaisten” ryhmad, jossa henkilon ja vamman katsottiin
kietoutuneen erottamattomasti yhteen. Tdméan toisen ryhman vammaisuus ilmeni sosiaalisesti poik-
keavana kaytoksend. Sithen kuuluvien kohtelua leimasivat pitkddn mm. sterilointi ja eristiminen
laitoksiin yhteiskunnan ulkopuolelle. Ryhmadn kuuluivat alun perin epilepsiaa sairastavat, mieli-
sairaat ja vajaamieliset.

Naéin syntyi vammaisten suuri kahtiajako, joka nékyy edelleen lainsddddnnossa ja palvelujarjestel-
missa sekd kohtelussa ty0elamaéssa. Jakolinja ei kulkenut vamman vaikeusasteen tai tyokyvyn mu-
kaan, vaan jaottelu tehtiin pitkalti mielikuvapohjalta. Yhteiskuntakelpoisia vammaisia eli invalideja
haluttiin auttaa takaisin normaaliyhteiskunnan toimintoihin. Kaihdettavia, yhteiskuntakelvottomia
ihmisid olivat ne, joiden "mieli” oli vajaa tai sairas. Heidét osoitettiin yhteiskunnan ulkopuolelle.
Laitosten rakentaminen mielisairaille pdési vauhtiin 1950-luvulla mielisairaslain (1952) pohjalta ja
vajaamielisille 1960-luvulla vajaamielislain (1958) pohjalta.

Sotien jdlkeinen vammaisten kahtiajako loi pohjan myohemmalle kehitykselle. Esimerkiksi 1980-
luvun lopulla sdddetty vammaispalvelulaki ei ole todellisuudessa koskettanut niitd ryhmid, jotka
jaivat ns. toiseen vammaisten ryhmaan. Ndiden ryhmien palvelut ovat myos painottuneet laitoksiin
jandille ryhmille erillisesti suunnattuihin palveluihin. Tdmén raportin kdsittelema kehitysvammais-
ten ja mielenterveyskuntoutujien ty6toiminta on edelld kuvatun historiallisen kehityksen jatkumoa.
”Toiseen ryhmddn” luokitelluille henkil6ille on ollut loogista jarjestda tyota jaljittelevad toimintaa
palkkatyon ulkopuolella, useimmiten omissa erillisissd toimipaikoissa ja muusta palkkatydsta eril-
lisilla tyon tekemisen pelisddnnoilla.

Yhteistd edelld kuvatuille kehitysvaiheille on, ettd toimenpiteilld on pyritty pitimdan vammaiset ja
vajaakuntoiset ihmiset sosiaaliturvan piirissd. Heidat on eri tavoin eristetty keskeisistd kansalaisten
aktiviteeteista ja yhteisOissd tapahtuvasta toiminnasta. Tydtoiminnassa on helppo ndhda piirteita,
jotka pitdvdt toimintaan osallistuvat ihmiset poissa palkkatydstd. Sen sijaan he ovat kiinni sosiaa-
liturvassa ja toimivat omissa ryhmissddn. My0s tyontekoon liitetty moralisointikin on tuttua tyo-
toiminnassa. Esimerkiksi vield 1990-luvulla mielenterveyskuntoutujien piti monin paikoin maksaa
tyotoiminnan jarjestdjdlle paivimaksua, jotta he saivat osallistua tydntekoon. Osallistumismaksun
kerdadamistd perusteltiin henkildiden omalla vastuulla ja sitoutumisella kuntoutumiseen.
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Tyo6nteon moralisointi ndkyy my6s nykyédédn tyotoiminnassa siten, ettd usein tydtoiminnasta makset-
tu korvaus jaa henkil6lle aiheutuneita kustannuksia pienemmaksi. Edelleen ndhddan oikeutettuna,
ettd palveluun osallistuja maksaa tyon tekemisestd. Tyosuorituksen ei katsota riittdvan korvauksek-
si hoivasta, jota yhteiskunta tarjoaa — ei vaikka esimerkiksi kunta korvaisi palvelun toteuttamisen
tyOtoiminnan jarjestdjélle ostopalveluna.

Mielenterveyskuntoutujien ja kehitysvammaisten tyotoimintaa yhdistavat historiallisesta kehityk-
sestd nousevat syyt. Erottaviakin historiallisia tekijoitd on, ja ne nakyvat myo0s tidssad raportissa. Mie-
lenterveystyOn historiassa tyon tekemiseen on liitetty jo pitkddn ensin hoidollinen ja myohemmin
kuntouttava toiminta-ajatus. Psykiatriseen hoitotyohon rantautui Saksasta vuonna 1930 uusi hoi-
dollinen innovaatio: ty0hoito. Se tarkoitti, ettd potilaita ei makuutettu endd makuusaleissa, vaan
heiddt ohjattiin tekemddn tyotd. TyOnteosta ei maksettu palkkaa, koska palkanmaksun arveltiin
vaikeuttavan psyykkisid oireita. Palkan sijaan tyohoitoon osallistuville tarjottiin yleisesti palkkioksi
tupakkaa. Tyohoito ja sitd seuranneet teollisuusterapia ja askarteluterapia olivat keskeisid toimin-
tamuotoja psykiatrisissa sairaaloissa aina 1980-luvulle asti. Samat toimintatavat siirtyivat paivatoi-
mintakeskusten perustamisen myotd osittain uuteen avohoitojdrjestelmdén ja 1990-luvulta alkaen
myo6s kolmannen sektorin jarjestimiin paivatoimintoihin.

Vajaamieliset-luokittelu muuttui 1960-luvulta alkaen puhekielessd kehitysvammaisiksi, ja 1970-
luvulla astui voimaan kehitysvammalaki. Ty6toiminta oli ja on osin edelleen keskeinen osa kehi-
tysvammalaitosten toimintaa. Kehitysvammaisille ja mielenterveyskuntoutujille tarkoitettua tyo-
toimintaa alettiin toteuttaa osaksi myOs samoissa toimintaymparistossa 1990-luvulta alkaen, kun
aikaisemmin invalidihuoltolain mukaista toimintaa jarjestavat tyokeskukset ottivat molempien tyo-
toiminnot osaksi omia palvelujaan. Tyokeskusten alkuperdiset kohderyhmét eivdt endd tarvinneet
keskusten palveluja kuten aiemmin.

Pyrkimyksia tyotoiminnan kehittamiseen

Tyo6toimintaa pyrittiin kehittdimaan 1990-luvulla ensin kehittdmaélld avotydtoimintaa ja myohem-
min tuettua ty6llistymistd. Molemmissa kehittdmispyrkimykset kdynnistyivdt kehitysvammaisten
palveluista mutta koskivat my0s mielenterveyskuntoutujia. Tdssd raportissa arvioidaan myos ndi-
den kehityssuuntausten toteutumista.

Molemmissa kehitysyrityksissa on ollut tavoitteena erillisyyden murtaminen: avotyotoiminnassa
erillisyyden murtaminen suhteessa tyon tekemisen paikkaan ja tuetussa tyollistymisessd my0s suh-
teessa tyon tekemisen pelisddntoihin. Erillisyyden murtaminen on osoittautunut haastavaksi — pitkat
perinteet ja syvalld olevat asenteet ovat vahvoja. Perinteiden ja asenteiden lisdksi muita syitd tyotoi-
minnan tarjoamiseen erityisesti tdssd raportissa esitetyille kansalaisryhmille onkin vaikea 16ytda.

Tulevaisuudessa vammaisia ja vajaakuntoisia integroiva toiminta tulee ndhda yhteiskunnan kiin-
teyttd lisddvind valiintuloina. Mikali yhteiskunnan padmadariksi asetettuihin tdyden tasa-arvon ja
osallistumisen ideaaleihin pyritddn vakavasti, merkitsee se toiminnan suuntaamista integroiviin
strategioihin. Tavoitteina tulee olla luopuminen vammaisuuden lajiin perustuvista ja ladketieteel-
lisesti mdaritellyistd palvelumalleista sekd palvelujen toteuttaminen tdyden integraation periaattei-
den pohjalta. Ndiden periaatteiden toteutuminen merkitsisi tyotoiminnan perusteellista uudelleen
arviointia. Sitd edellyttinee myos YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista, jonka ratifioimista
Suomi tdmén raportin tekovaiheessa edelleen viivyttda.
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Téssd raportissa olevat toimintaan osallistuvien haastattelut kertovat, ettd nykyisessd toiminnassa
on myos paljon hyvéd, varsinkin verrattuna osallistujien kokemuksiin eldimdstd ennen tydtoimin-
taan mukaan tuloa. On huolehdittava, ettd palveluja mahdollisesti uudistettaessa kaikki nykyiseen
toimintaan osallistujat 10ytavat paikkansa uusiutuvissa palveluissa. Tyotoimintaan osallistujat ovat
varsin heterogeeninen joukko, heitd ei voi méaritelld muutamalla ryhmittelevalla kasitteelld. Tule-
vaisuuden toiminnan tulee myds tarjota nykyistd monimuotoisempia vaihtoehtoja. Voiko kehkey-
tymadssa oleva valitydmarkkinakonsepti osaltaan monipuolistaa palveluja syrjayttdmaétta mielenter-
veyskuntoutujia ja kehitysvammaisia henkil6itd pois toiminnoista?

Helsingissa 14.6.2010
Mika Vuorela

koulutusjohtaja, Mielenterveyden keskusliitto
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Johdanto

Kehitysvammaliiton ja Mielenterveyden keskusliiton yhteistydna toteutetun selvityksen lahtokohta-
na oli kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tydtoimintaan liittyvan tiedon puute. Kat-
tavaa tietoa tydtoiminnan jirjestdmisestd, tyo- ja sopimuskdytdnteistd tai tulevaisuuden suuntavii-
voista ei ole juurikaan saatavilla. Lisaksi kdytdnnon tuntuman mukaan tydtoiminnan jarjestiminen
kunnissa on hyvin heterogeenista.

Selvityksen tarkoituksena on kuvata kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyotoiminnan
jarjestamisen nykytilaa ja tulevaisuuden suuntaviivoja seka tarkastella tyétoiminnassa mahdollises-
ti ilmenevid ristiriitoja alan toimijoiden ndkemysten pohjalta. Tarkemmin sanottuna selvitys etsii
vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Mitd ty6toiminta on ja miten sitd jarjestetddn kehitysvammaisille henkil6ille ja mielenter-
veyskuntoutujille?

2. Miten tyotoiminnan nykytila ja tulevaisuuden ndkymat vastaavat sille asetettuja tavoitteita?
3. Onko tyotoiminta viime kddesséd tydvoimapolitiikkaa vai sosiaalihuoltoa?

Nikemyksid tyotoiminnasta selvitettiin haastattelemalla seka tyontekiji- ettd johtotason avainhen-
kiloitd. Haastatteluja tehtiin yhteensd 20, ja ne toteutettiin teemahaastatteluina. Ty6toimintaan
osallistuvia henkil6itd ei haastateltu, koska haluttiin tarkastella tyGtoiminnan jarjestimistapoja
eikd tyotoimintaan osallistuvien kokemusperdista tietoa. Rajaus on kuitenkin enemman tekninen
kuin sisdllollinen.

Selvityksessa tarkasteltiin myos tydtoiminnan roolia ja sen suhdetta palkkatydhon. Nain saatiin sel-
ville, millaisena alan toimijat ndkivat tyotoiminnan roolin ja merkityksen, millaisia ndkemyksié heil-
14 oli vammaisten henkil6iden palkattomasta tyosta ja tyollistymisestd tyosuhteiseen palkkatyohon
seka toivatko he esiin esimerkiksi tyooikeudellisia nakdkulmia tydsuhteisen tyon ja tydtoiminnan
rajapinnoista. Selvityksesséd tyotoiminta-termi sisdltdd niin tyo- ja toimintakeskuksissa tapahtuvan
tyotoiminnan kuin avoimilla tydmarkkinoilla tapahtuvan avotydtoiminnan.

Lahtokohtana oli saada tilastollisen tiedon rinnalle kvalitatiivista tietoa tyotoiminnasta viranomais-
ten ja tyOntekijatason edustajien ndkokulmasta. Nakemyksid tyotoiminnasta selvitettiin avainhen-
kilohaastatteluin (liitteet 1 ja 2). Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina. Jokainen teema
avattiin ensin laajemmalla kysymykselld ja keskustelua tdydennettiin lisdkysymyksilld. Kehitys-
vamma-alan toimijoiden haastattelut teki suunnittelija Tea Kairi Kehitysvammaliitosta. Mielen-
terveyspuolella haastatteluja tekivét kahdella paikkakunnalla tyollisyyspaallikké Eija Rautakorpi
Mielenterveyden keskusliitosta ja kolmella paikkakunnalla kokemushaastattelija Jorma Niinimaki
ja Tomi Kallio tutkimuspééllikkd Markku Salon tai Eija Rautakorven tukemana. Kehitysvamma-
puolen aineiston analysoinnin ja raportoinnin toteutti Tea Kairi ja mielenterveyspuolen aineiston
analysoinnin ja raportoinnin tutkija Tua Nummelin. Raportin viimeisteli tutkimuspdallikké Antti
Teittinen Kehitysvammaliitosta.

Avainhenkil6t edustivat kahta eri tasoa, jotta nakemyksid saatiin sekd kdytdnnonldheisesta ettd hal-
linnollisesta tai johtotason ndakokulmasta. Kehitysvamma-alan ensimmadisen tason avainhenkilon
kriteerind oli, ettd hdn tydskentelee kehitysvammaisten sosiaalihuoltoon ja/tai vammaispalvelui-
hin liittyvéssd hallinnollispoliittisessa tehtédvassd, jonka myotd hdnelld on kokonaiskasitystad tyo- ja
avotyOtoiminnasta. Mielenterveyskuntoutujien puolella haastateltavan kriteerind oli tyoskentely

Kehitysvammaliitto ry




johtotason tehtdvissd jossakin mielenterveyskuntoutujien tydtoimintaa toteuttavassa toimipistees-
sd. Toisen tason avainhenkildn kriteerind oli, ettd haastateltava on ty0ssdan laheisessd yhteydessa
ty0- tai avotyotoiminnan tyontekijoihin, jotka ovat joko kehitysvammaisia henkil6itd tai mielenter-
veyskuntoutujia. Kehitysvammapuolen hallinnon informantit olivat ammattinimikkeiltian esimer-
kiksi palvelujohtajia tai johtavia sosiaalityOntekijoitd ja tyontekijdinformantit esimerkiksi ohjaajia
tai avotyonohjaajia. Mielenterveyskuntoutujien puolen johtotason informantit olivat ammattini-
mikkeiltddn esimerkiksi tyOpajan johtajia tai toimitusjohtajia ja tyontekijadinformantit esimerkiksi
toiminnanohjaajia tai valmentajia.

Tutkimuksessa haastateltiin yhteensd 20 henkil6d, kymmentd kehitysvamma-alan edustajaa ja kym-
mentd mielenterveyspuolen edustajaa. Sekd kehitysvamma- ettd mielenterveyspuolen haastatteluista
puolet tehtiin hallinnon tai johtotason edustajille ja puolet tyontekijdedustajille. Kriteerind haastat-
telupaikkakuntien valinnassa oli paikkakunnan koon ja palvelurakenteen vaihtelevuus. Paikkakun-
nilla palvelut oli jarjestetty esimerkiksi tilaaja-tuottajamallin mukaan, kunta osti palvelut sdatiolta
tai jarjesti palvelut pddosin omana tuotantona. Aineisto oli kylladntynyttd, silld viimeisissd haastat-
teluissa ei ilmennyt enda aiheeseen liittyvda uutta tietoa. Selvityksen tuloksia ei voida laadullisten
lahtokohtien vuoksi pitdd alueellisesti kattavina tai yleistettdvind, vaan tulokset tuovat esiin avain-
henkiloiden kasityksiad sekd selittavat enemman aiheen sisallollisia kysymyksia.

Vastaajien sitaateissa kehitysvammaisten tydtoiminnassa tydskentelevat merkitddn lyhenteelld kv
ja mielenterveyskuntoutujien lyhenteelld mt. Lisédksi sitaateista ndkyy, onko vastaaja hallinnon tai
johtotason edustaja (merkintd h) vai tyontekijatason edustaja (merkinta t). Jos vastaaja esimerkik-
si on merkitty mt_h, se tarkoittaa, ettd hdn on mielenterveyskuntoutujien palveluissa hallinnon tai
johtotason edustaja. Sitaateista on poistettu paikkojen ja henkil6iden nimet ja ne on korvattu mer-
killa X.

Aineisto litteroitiin ja analysoitiin kdyttden apuna Atlas.ti-ohjelmaa. Aineisto analysoitiin kaytta-
en sisdllon analyysid. Aineistosta haluttiin saada selville sekd haastatteluteemoihin liittyvid asioita
ettd muita ty0toimintaan liittyvid ndkemyksid tai ajatuksia. Aineistosta muodostettiin koodeja haas-
tattelurungon teemojen pohjalta. Haastattelurungon teemat olivat: tydtoiminnan jarjestiminen ja
tarkoitus, tyGtoiminnan tyo- ja sopimuskdytannot, onnistunut tydtoiminnan jarjestiminen, epaon-
nistunut ty0toiminnan jarjestiminen, henkilén asema ja toimeentulo ty0elamassd, tydtoiminnan
suhde palkkaty6hon sekd tydtoiminnan tulevaisuuden ndkymaét. Toisaalta aineistoa analysoitiin
my0s ilman valmiita koodeja eli aineistosta laadittiin koodeja sellaisista tyGtoimintaan liittyvista
teemoista, joita haastateltavat olivat korostaneet omassa puheessaan tai jotka olivat muutoin mie-
lenkiintoisia tai yllattavid ndkemyksid. Nditd koodaustapoja yhdistellen muotoutuivat keskeiset ja
lopulliset raportoidut teemat. Aineistoa peilattiin analysoitaessa ja raportoitaessa vammaisparadig-
man muutokseen, jossa korostetaan ihmisoikeusndkdkulmaa, itsemadaraamisoikeutta, yhdenvertai-
suutta ja kansalaisuuden periaatetta.
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Tyo maarittyy sopimuksissa ihmisoikeudeksi

Suomen perustuslaissa todetaan jokaisen oikeus tyohon ja elinkeinovapauteen. Jokaisella on oike-
us lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen
vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdvad turvaamaan jokaiselle oikeus ty0hon, eikd ketddn saa
ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyOsta.

Kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien kohdalla tydnhaussa ja tydnteon aloittamisessa
tarvitaan usein muiden ihmisten, kuten tyévalmentajan, tukea. Kehitysvammaisten edunvalvonta-
jarjeston Me Itse ry:n julkilausuman mukaan palveluiden ja tuen tuleekin vahvistaa osallistumis-
ta tavalliseen yhteiskuntaan, ja niiden tulee perustua siihen, ettd kehitysvammaisten henkildiden
voimavarat ja mahdollisuudet ymmarretdan. (Me Itse ry 2004). My06s mielenterveyskuntoutujista
useat haluavat mukaan ty0elaméan, ja myos vaikeimmista psyykkisistd sairauksista huolimatta he
voivat oikeanlaisen tuen turvin tyollistyd. (Bond, 2004)

Yhdenvertaisten tydnteon mahdollisuuksien puolesta on tekeilld tai julkaistu erilaisia kansainvélisia
ja valtakunnallisia sopimuksia ja toimenpideohjelmia, kuten YK:n vammaisten ithmisten oikeuksia
koskeva sopimus, Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaohjelma sekd vammaispoliitti-
nen ohjelma. Palkatonta huoltosuhteista tydtoimintaa voidaan ndiden sopimusten valossa katsoa
yha kriittisemmin, koska tyon piirteet tdyttdva toiminta palkattomanakin tuottaa joka tapaukses-
sa hyotya.

YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaan kaikenlainen tydsyrjintd on
kielletty. Sopimus on ollut voimassa 3.5.2008 ldhtien, ja Suomi allekirjoitti sopimuksen ja lisdpOy-
takirjan 30.3.2007. Sopimuksessa painotetaan, ettd kaikilla ihmisilld on oikeus oikeudenmukaisiin
ja suotuisiin tydoloihin. Lisdksi vammaisten henkildiden ty6llistymismahdollisuuksia ja uralla ete-
nemistd tydmarkkinoilla tulisi edistdd ja avustaa heitd tyOpaikan etsimisessd, saamisessa ja sdilyt-
tamisessd. (YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskeva sopimus 2006.)

Sopimuksessa tyon ja tyollistymisen (artikla 27) keskeisind vaatimuksina ovat tyosyrjinnan kielto,
vammaisten henkildiden oikeus tydhon ja ammattiyhdistystoimintaan samoin perustein kuin mui-
denkin ihmisten, oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa tyollad sekd oikeus ty0ymparistoon, joka
on avoin, osallistava ja saavutettavissa. Lisdksi tyohon liittyvid oikeuksia ovat kohtuulliset mukau-
tukset tydpaikoilla, oikeudenmukaiset ja yhdenvertaiset tyoolot, tuki tyon l0ytdmiseen, saamiseen,
sdilyttdmiseen ja uralla etenemiseen sekd orjuuden ja alistamisen kielto. Osallisuutta tydmarkkinoilla
tulisi sopimuksen mukaan edistdd lisddmalld tietoa vammaisten henkildiden epétasa-arvoisuudes-
ta tydmarkkinoilla, heiddn tydvoimapotentiaalistaan, kyvyistdan ja heiddn tuomastaan lisdarvosta
tyopaikoilla. (YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskeva sopimus 2006.)

Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman 2006-2015 tarkoituksena on saada Eu-
roopan neuvoston vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia, syrjiméttomyyttd, yhtaldisid mahdol-
lisuuksia, tdyttd kansalaisuutta ja osallistumista koskevat uudet kehykset tulevan vuosikymmenen
eurooppalaiselle politiikalle. Tyollistymiseen, ammatinvalinnanohjaukseen ja ammattikoulutukseen
liittyvén toimintalinjan tavoitteena on luoda pohja vammaisten henkildéiden laajemmalle osallistu-
miselle tydeldméan, tukea uravalintoja sekd luoda rakenteiden ja tuen avulla perusta, jolla heille
taataan todellinen valinnanmahdollisuus. Kaikki toimenpiteet koskevat sekd julkisen ettd yksityi-
sen sektorin tydnantajia. Tavoitteina on 1) edistdd vammaisten henkildiden tyollistymistd avoimille
tydmarkkinoille yhdistelemélld syrjinndnvastaisia toimenpiteitd ja positiivisia erityistoimia, joilla
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varmistetaan vammaisten henkiléiden yhtildiset mahdollisuudet, sekd 2) puuttua syrjintddn ja edis-
tdd vammaisten henkildiden osallistumista tydkyvyn arvioinnissa, ammatinvalinnanohjauksessa,
ammatillisessa koulutuksessa ja tyollisyyspalveluissa. (STM 2006.)

Vammaisten henkildiden oikeudenmukaisen aseman turvaamiseksi ollaan myds laatimassa halli-
tuksen vammaispoliittista ohjelmaa (VAMPO), jossa linjataan vammaispolitiikan tulevien vuosien
keskeiset kehittimisen toimenpiteet eri hallinnonaloilla. Tavoitteena on luoda vahva pohja ihmis-
oikeuksille, syrjimattdmyydelle, yhdenvertaisuudelle ja osallisuudelle. Ohjelman tarkoituksena on
viitoittaa koordinoitua ja systemaattista kansallista vammaispolitiikan toteuttamista sekd edistdd
YK:n yleissopimuksen toimeenpanoa. Tyo (tyollistyminen, tyon tekeminen ja kohtuullinen toi-
meentulo) on yksi vammaispoliittisen ohjelman keskeisistad strategisista sisiltdalueista. (VAMPO,
vammaispoliittisen ohjelman valmistelutyo, 2010.)

Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan ndissd vammaispoliittisissa sopimuksissa ja ohjelmissa henki-
164, jolla on pitkdaikainen fyysinen tai psyykkinen vamma tai sairaus. Maaritelma voi ndin ollen
my0s kasittdd mielenterveyskuntoutujia. Mielenterveyskuntoutujien oikeuksia tyohon kasitelldan
lisdksi YK:n pdatoslauselmassa mielenterveyspalvelujen parantamisesta 46/119 (1991), jossa kiel-
letddn kaikenlainen syrjintd mielenterveysongelmien perusteella, ja Euroopan parlamentin pdatos-
lauselmassa mielenterveydesta (2009). Pdétoslauselman kohdassa 31 todetaan, ettd tyopaikoilla on
keskeinen rooli mielenterveysongelmista karsivien henkildiden sosiaalisessa osallistamisessa, ja hei-
ddn tydhonottoaan, pitdmistddn tydssd, kuntouttamistaan ja integroimistaan takaisin tydelamadan
pitdd tukea. Pdatoslauselmassa painotetaan myos haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien
osallistamista. (Euroopan parlamentin paatdslauselma mielenterveydestd, 2009.)

Edelld esitettyihin sopimuksiin ja lausumiin viitaten voidaan havaita, ettd myos ty0hon osallistu-
misen osalta vammaisuuden ymmartamisessd on tapahtunut paradigmamuutos. Muutoksen idea-
na on, ettd vammaispalveluissa siirryttdisiin vanhanaikaisesta sairautta ja vammaisuutta painotta-
vasta potilasndkokulmasta ja palvelujarjestelman keskeisyyttd korostavasta asiakasndkokulmasta
korostamaan yksildiden roolia itsendisind, omasta eldméstddn paattdvind kansalaisina, jotka ovat
yhteison tasavertaisia jasenid. Tamadn vammaiskadsityksen mukaan yksil6lld on oikeus itse pdattad
omasta eldmastddn ja siitd, mitkd asiat ovat hanelle tarkeitd. Yhteiskunnan ja palvelujdrjestelmén
tehtdvdna on antaa ihmisille heiddn tarvitsemansa tuki ja varmistaa, ettd kaikki voivat osallistua
yhteiskuntaan haluamallaan tavalla.

Lyhyesti sanottuna jokaisella kansalaisella on oikeus yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin tehda tyota
ja ansaita elantonsa. Tassa selvityksessa tarkastellaan, miten edelld mainitut tyohon liittyvat oikeu-
det toteutuvat kehitysvammaisten henkildiden ja mielenterveyskuntoutujien kohdalla.
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Tyotoiminta ja sen jarjestaminen

Kehitysvammaiset henkil6t ja mielenterveyskuntoutujat ovat mukana tydeldmassd, mutta suurin
osa heistd erilaisin ehdoin kuin muut. Monelle heista jarjestetddn huoltosuhteista tydtoimintaa.
Huoltosuhteisessa tyotoiminnassa henkild on sosiaalihuollon asiakas’, jolle voidaan maksaa tulo-
verolain mukaisesti tydosuusrahaa 0—12 euroa péivassa (Tuloverolaki, 1992). Ty6osuusrahan mak-
saminen ei ole siis valttdmatontd. Tyotoimintaa jarjestetddn kuntien, kuntayhtymien, sdatididen ja
yksityisten toimijoiden ylldpitdmissd ty0- ja toimintakeskuksissa. Lisdksi osa kehitysvammaisista
ja mielenterveyskuntoutujista on avotyOtoiminnassa. AvotyOtoiminta on tavallisella tyopaikalla ta-
pahtuvaa huoltosuhteista tyotoimintaa.

Tyoikaisid kehitysvammaisia suomalaisia on noin 23 000. Heistd noin 14 000 osallistuu péiva- tai
tyotoimintaan. (Kumpulainen, 2007.) Kehitysvammaisista henkildistd murto-osa on tuetussa tyos-
sd. Tuettu ty0 tarkoittaa tyOsuhteista palkkatyotd avoimilla tydmarkkinoilla tydvalmentajan tuella.
Koska raportissa kasitelldan sekd kehitysvammaisten ettd mielenterveyskuntoutujien tyGtoimintaa,
kaytetddn tuetusta tyosta jatkossa késitettd tydsuhteinen palkkatyd. Alla olevassa taulukossa (tau-
lukko 1.) on selostettu kehitysvammaisten henkildiden erilaiset tydmuodot sekd heiddn maaralli-
nen jakautumisensa eri tydmuotoihin.

Taulukko 1. Kehitysvammaisten henkiléiden tyémuodot.

Tyotoiminta Avotyotoiminta Tuettu tyollistyminen
7700 hloa 2 300 hloa 300 hloa

- tyokeskuksissa / toimintakeskuksissa - tavallisilla tyopaikoilla - tavallisilla tyopaikoilla
- kehitysvammaisten erityishuoltoa - kehitysvammaisten erityishuoltoa - tyosuhde

- ei tyosuhdetta — ei palkkaa - el tyosuhdetta — ei palkkaa - palkka

- tydosuusraha 0-12 €/pdiva - tydosuusraha 0-12 €/paiva - tyovalmentajan tuki

(Kumpulainen 2007; Ylipaavalniemi 2005; Hyvérinen ym. 2002)

Kehitysvammaisten henkiléiden tyotoiminta perustuu suureksi osaksi lakiin kehitysvammaisten
erityishuollosta (519/1977 2 §). Erityishuoltoon kuuluvaa palvelua on tydtoiminnan ja asumisen
jarjestiminen sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistdvéd toiminta. Kehitysvam-
mapalveluista tehdyn selvityksen mukaan kehitysvammaisten tyotoiminta jarjestetddn padosin eri-
tyishuoltolain nojalla (Kumpulainen, 2007, 26). My0s tdhdn selvitykseen osallistuneista kunnista
suurimmassa osassa kehitysvammaisten tydtoiminta jdrjestettiin erityishuoltolain nojalla.
Tyo6toimintaa kehitysvammaisille henkiloille jarjestetddn osittain my0s sosiaalihuoltolain (710/1982
27e §) nojalla, jossa vammaisten henkildiden tydtoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapita-
mistd ja sitd edistdvad toimintaa. Toiminta perustuu toiminnan jdrjestdjdn ja sithen osallistuvan hen-
kilon viliseen huoltosuhteeseen eli erityishuollon tai sosiaalihuollon asiakkuuteen. Toisin sanoen
tyOtoimintaan osallistuminen on tydnomaista, mutta samalla palvelun kayttamista.

Myo6s mielenterveyskuntoutujille on perinteisesti tarjottu toimintamuodoksi sosiaalihuoltolakiin
perustuvaa tyOtoimintaa, jossa ei muodostu tydsuhdetta. Erilaiseen tydtoimintaan osallistuvia hen-
kil6itd on noin 9 000. Yhteensd mielenterveysongelmien vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeeltd tydhon
pyrkivid on noin 12 500, heistd yhden merkittavin ryhméan muodostavat henkil6t, joilla on masen-
nusdiagnoosi. (Vuorela, 2008, 11-13)

Tassa selvityksessa asiakkuus- ja asiakas-termit viittaavat l1ahinna kuntiin, jotka ostavat palveluita kuntayhtymilta ja
erityishuoltopiireiltd. Esimerkiksi tydtoiminta on kunnan ostamaa palvelua ja siihen osallistuva henkilé on taman pal-
velun kayttdja. (Vrt. Teittinen 2009). Asiakas-termi viittaa joskus tosin tydtoimintaan osallistuvaan henkil66n, koska sité
kdytetadn ndin virallisissa asiakirjoissa ja vakiintuneessa puhetavassa.
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Mielenterveyskuntoutujien klubitalo on mielenterveyskuntoutujien ja henkilokunnan yhdessa
muodostama yhteiso, jonka tavoitteena on tarjota kuntoutujille mahdollisuus palata takaisin yh-
teiskuntaan ja tydeldméan. (Ylipaavalniemi, 2001, 31) Osana klubitalotoimintaa voidaan jarjestdd
osa-aikaista siirtymatyotd, jota voidaan pitdd myos tuetun tyollistymisen varhaisena kantamuotona.
Siirtymaty0Ossa tyontekija ja tyOnantaja tekevét keskenddn tydsopimuksen, ja tarkoituksena on aut-
taa mielenterveyskuntoutujaan tydeldmédan paluussa. Olennaista siirtymatydssd on viranomaisten
jarjestdimén suojatyon korvaaminen normaalisti palkatulla osa-aikatyolla tavallisella tyopaikalla.
Siirtymadtyo on tarkoitettu maardaikaiseksi kokeiluksi, ei pysyvaksi tyoksi. Vuonna 2002 siirtyma-
tyossd ilmoitettiin olleen 90 henked ja vuonna 2003 elokuun loppuun mennessd 78 henkil6d. Saa-
tujen tietojen mukaan yhteensd 150 eri henkil6d osallistui siirtymatyohon vuoden 2002 alusta 14h-
tien. Siirtymatyohon osallistujat ovat enimmaékseen tyokyvyttomyyseldkkeelld tai kuntoutustuella
olevia omassa kodissaan asuvia mielenterveyskuntoutujia. (Saloviita & Pirttimaa, 2004.) Mielen-
terveyspalvelujen jarjestdmisestd yleensa ja palvelujen yhteensovittamisesta sdddetddn myos mie-
lenterveyslaissa (1116/1990).

Tyotoiminnan tarkoituksesta ja toteutuksesta

Téssad luvussa esitellddn teemoittain haastatteluaineistosta nousseita asiakokonaisuuksia tydtoimin-
nan tarkoituksesta ja toteutuksesta. Teemojen avulla esitellddn tydtoiminnan ilmidkenttda sellaise-
naan, ja myOhemmissa luvuissa eritellddn tarkemmin ilmidkentdn ongelmia.

Arjen mielekkyys

Tyo6toiminnan tarkoituksena on haastateltavien mukaan tarjota mielekéstd sisaltod arkeen. Haas-
tateltavat korostavat, ettd tyotoimintapaikka on tdrked monesta syystd. Syitd ovat mm. arjen ryt-
min ylldpitdminen, turvallisuus, eldimanhallinta, sosiaaliset suhteet, vertaistuki, tydnteon arvostus
ja mielekds tekeminen. Erityisesti korostui sosiaalisten suhteiden merkitys.

Haastattelija: "Mikd on sinun mielestdsi tyotoiminnan tarkoitus? Miksi sitd ylipddtddn jdrjes-
tetddn?”

Vastaaja_kv_t: "Mikd on tyon tarkoitus kenelle tahansa? Se rytmittdd pdivid, aamulla tullaan
tdihin, ja jos l6ytyy sellainen tyotehtdvd ihmiselle, ettd hén tykkdd tehdd sitd ja on motivoi-
tunut. Ndkee muita ihmisic — se on kuitenkin ryhmdssd olemista, toisten ihmisten ndkemista.
Joidenkin kohdalla tietenkin voi olla, jos on pdivitoiminnan ihmisestd kyse, ettd kotona ollaan
kovin iloisia, ettd on kehitysvammaiselle ihmiselle paikka tyokeskuksessa. Tiedetdcdn, ettd he
ovat turvassa ja heiddn kanssaan tehdddn kaikenndkdistd heiddn tasolleen sopivaa tyéta. Se
on tdrked asia varmasti.”

Vastaaja_kv_t: "Jos ajatellaan niin, ettd ei ole mitdcdn, niin kylldhdn jo pdivin rytmitys on tosi
tarkedtd heille. Plus sitten se, ettd kuulut johonkin porukkaan, ettd sinulla on ystaviit sielld ja
kéyt tavallaan téissd. Kylld se status mikd meilld kaikilla on, ettd ollaan tydssd kdyvid ihmisidi,
ettd kuulutaan johonkin tiettyyn porukkaan, on se suurin etu.”

Vastaaja_kv_t: “Se antaa ndille ihmisille sen arvon, ettd he tulevat tyohén. He huomaavat,
ettd ‘ahaa, tein tdmdn tydn ja osaan tdmdn hyvin ja ndmd [tuotteet] Idhtevdt kauppaan, ih-
miset ostavat, rakentavat esimerkiksi taloja’. Ettd silld on merkitystd, mitd hén tekee. [...] Po-
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rukka jotenkin hitsautuu yhteen, sielld [tyokeskuksessa] on mukavaa ja sielld on kavereita. Se
on turvallinen paikka.”

Vastaaja_mt_h: “Se on hirvedn tdrkedd ja hirvedn haasteellista, mutta minusta se on yksi
kuntouttavimmista toiminnoista, mitd voidaan mielenterveyskuntoutujille jdrjestdd. Se, ettd
ihminen oikeasti saa vastuuta, rupeaa kuulumaan johonkin, tulee siihen tyoyhteiséon ja on
yhteison jdsen, hintd odotetaan, hénelld on tietyt tehtavdt ja hdneen uskotaan. Hoito on hir-
vedn tdrkedd sielld taustalla ja jos on tarvetta, niin myés terapioiden ja kaiken téytyy toimia
tosi hyvin. Mutta se, mikd voi ihan oikeasti yhteiskuntaan sijoittamisessa ja kuntoutumisessa ja
voimaantumisessa auttaa, on kylld se, ettd ihmiseen uskotaan ja ettd saa luottamusta itseensd.
Kun on se paikka, missd on uskaltanut osallistua, niin myés muihin toimintoihin osallistuminen
on paljon helpompaa sen jilkeen.”

Vastaaja_mt_h: "Se on kuntoa ylldpitdvdd; on aamulla aihetta herdtd ylos. Sielld luodaan pal-
jon kontakteja ja sielld saa tietoa ja muuta. Pystytddn aktivoimaan. Ei pystytd [aktivoimaan],
Jjos kotiin jaddddn. Monesti meilld tyosuunnitelma alkaa siitd, ettd ihminen saadaan ylds. Se
on jo saavutus, ettd hdin saa paikan. Kylld sen ymmdirtdd, ettd se on pois sitten muista hoito-
kuluista.”

Kuntoutus

Puheenvuoroissa mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnan tarkoituksesta haastateltavat nostivat li-
saksi esille kuntouttavan ndkokulman sekd myos toiminnasta aiheutuvat taloudelliset edut yhteiskun-
nalle. Kuntouttava ndkdkulma tuli vahvasti esille, ja haastateltavat painottivat, ettd toiminnan tar-
koitus on auttaa kuntoutujaa pddsemdadn takaisin tydeldmain ja siirtymadn elimassd eteenpdin.

Vastaaja_mt_t: "Minun mielestdni tyétoiminnan tarkoitus on kuntoutuminen ja kuntouttami-
nen, ettd saadaan kyvyt kdyttéon ja treenattua niitd taitoja, mitd on ollut ja pdivitetty. Sitten
tietysti tavoite on, ettd saadaan [kuntoutujia] tySeldmdidn eteenpdin.”

Vastaaja_mt_h: "Mielestdni on tdrked osa kuntoutumista, ettd ihmisille on tarjolla tdllainen,
vdlityémarkkinapaikaksihan tdtd voisi kutsua. On sellainen mahdollisuus, ettd on aikaa kun-
toutumiseen. Tadmd tuo sen mahdollisuuden, ettd ihmiset voivat yksiléllisesti pidemmdn ajan
kuluessa kuntoutua omaan tahtiinsa.”

Vastaaja_mt_h: "Tdrkedd on, ettd sairastumisesta huolimatta ja mielenterveysongelmista huo-
limatta monet ihmiset kykenisivdt jatkossa — ei ehkd ihan heti eikd todellakaan hetisairaalasta
tulonsa jdlkeen — vield menemdidn tyoeldmddn, oikeasti vapaille tyémarkkinoille. Timmoinen
tydpajatoiminta, missd pddset itse arvioimaan ja kokeilemaan, saamaan erilaista tyévalmen-
nuspalvelua, on polkuvaihe, joka mahdollistaa tyéeldmddn siirtymistd.”

Haastateltavat my0s korostivat tydtoiminnan myodnteisid taloudellisia vaikutuksia yhteiskunnalle.
Kun kuntouttava tyotoiminta toimii hyvin, se vahentdd esimerkiksi kuntoutujien sairaalassa kayn-
tien tarvetta ja ehkdisee mahdollisesti my®s muita ongelmia.

Vastaaja_mt_t: "Tietenkin kunta katsoo rahoja, ja jos puhutaan kuntouttavasta tyétoiminnas-
ta, niin valtiohan maksaa siitd ja velvoittaa. Varmaan tilastot kaunistuvat ja muuta tdmmoista.
Mutta kylla inhimillisyys kunnankin puolella on, sielld sosiaalimenot pienenevdit ja erikoissai-
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raaloiden kulut pysyvdt aisoissa.[...[Kun ihmisilld on muuta ajateltavaa ja tekemistd, niin sosi-
aaliluukulta ja terveyskeskuksen luukulta kevenee sieltd kohdasta. Jokaiselle meille tdrkedd.”

Vastaaja_mt_h: "Tdillainen toiminta on yhteiskunnallisesti ddrimmdisen kannattavaa. |...]
Mietitddn vaikka klassista sairaalajaksoa, vaikka olisi vain viikko tai kaksi, niin jokainen osaa
laskea, kuinka paljon se maksaa verrattuna siihen, ettd kaveri on tdcdlld vuoden. Jos silld este-
tadn se yhden tai kahdenkin viikon sairaalajakso, niin sehdn on jo yhteiskunnallisesti edullista.
[...] Sama logiikka koskee kaikkia avohuollon palveluja, erityispalveluita tarvitsevia ihmisid: on
Jarkevdampdd, ettd ihmiset kykenevit olemaan osa yhteiskuntaa kuin ettd he ovat laitoksessa.
Laitokset ovat aina hirvedn kalliita, on sitten kyse kehitysvammaisista, mielenterveysongelmai-
sista, pdihdeongelmaisista, vankiloista — se on kallista.”

Tyétoiminnan kohtaantuminen

Kysyttdessd tyotoiminnan kohtaantumisesta paikkakunnalla haastateltavat kertoivat, ettd sekd ke-
hitysvammaisille ettd mielenterveyskuntoutujille on 16ytynyt tydtoiminnasta melko hyvin paikko-
ja. Erityisesti tyontekijdinformantit toivat esiin, ettd tyd- ja toimintakeskuksissa tapahtuvan tyotoi-
minnan kysyntd on tdlld hetkelld suurempaa kuin tarjonta, minkd seurauksena kaikkiin palvelujen
kayttdjien tarpeisiin ei ole aina kyetty tdysin vastaamaan.

Vastaaja_kv_t: "[Avotydtoiminnassa] menee aika hyvin yksi yhteen, ettd aina kun tulee uusia
asiakkaita, niin kylld avotyopaikka on loydetty. Mutta jos ajatellaan toimintakeskuspuolen tyo-
toimintaa, niin jos asiakkaalla on ollut joku toive, mihin haluaa, niin — kun talo on kuitenkin
aika tdynnd — valinnan mahdollisuutta ei asiakkaalla tai asiakkaan perheelld vilttamdttd ole.
Tai sitten voi olla, ettd joudutaan tarjoamaan vain joinakin pdivind palvelua sen takia, ettd ta-
lossa ei ole paikkoja. Sielld puolen on jdrjestelemisen varaa enemmdn. Mutta avotydpuolella
toitd tdhdn mennessd on ihan hyvin [bytynyt.”

Mielenterveyskuntoutujien kohdalla lahes kaikki haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd kysyntda tyo-
toiminnan paikoista on selvésti enemman kuin mitd on mahdollista tarjota. Kaikille halukkaille ei
ole mahdollista tarjota tyotoimintapaikkaa, eikd tydtoiminnassa jo oleville voida tarjota tarpeeksi
monta tydtoimintapdivaad viikossa.

Vastaaja mt_h: "Vaikka tyétoimintaa jdrjestetddn minun kdsittddkseni pienen kaupungin
mittakaavassa aika paljon, niin tyétoimintaa tarvitsevia ihmisid tuntuu olevan huomattavasti
enemmdn kuin mitd pystytdcdn tarjoamaan. Talld hetkelld meilld on jonossa ihmisid ja tieddn,
ettd myds X2 :ddn on ollut paljon kyselijéitd. Varsinkin avotyén tarve on kasvamaan pdin, mitd
ei pystyta tdlld hetkelld tarjoamaan. Tai varmaan paikkoja olisi, mutta rahaa ei ole eikd resurs-
seja siihen jdrjestamiseen.”

Vastaaja_mt_t: “Jotkut kuntoutujat haluaisivat enemmdn kdyntipdivid. Kylla niitd on yritetty
katsoa, mutta jotkut katsovat, ettd jos heilld on 3 [tyotoimintapdivdd], niin heilld ei oikein riitd
niille neljdlle pdiville kotona tekemistd.”

Vastaaja_mt_t: "Ei pystytd pitamaddn joillekin kuin yhtd tai kahta pdivda viikossa. Ei voida kaikille
tarjota edes kolmea pdivdd. Ndkisin, ettd mddrdrahoista on puutetta. Paikkoja varmasti on.”

2Sitaateissa paikkakuntien, paikkojen ja henkiloiden nimet on korvattu X-kirjaimella.
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Tyo6toiminnan tarjonnan riittdmattdmyys voi johtua rajallisista tiloista ja mahdollisuuksista tuottaa
palveluja. Toisaalta, vaikka tydtoiminnan paikkoja olisikin tarjolla, kuntien halukkuus ostaa tyo-
toimintapalveluja mielenterveyskuntoutujille vaikuttaa tilanteeseen.

Vastaaja_mt_h: "Me voisimme koska tahansa laajentua; meiddn asiakasmdcdra riittdisi. Me-
hdn emme voi edes kaikkia ottaa, koska ei voi olla mddirddnsd enempdd osastolla toissd. Koska
tahansa voitaisiin laajentua, mikdli taloudelliset edellytykset olisivat, kasvaa isommaksi. Se ei
ole ongelma, etteiké olisi asiakkaita. Se on sitten eri asia, miten rahoitus jdrjestyy.”

Haastattelija: "Onko se kiinni siitd, ettd kunta ei riittdvdsti osta nditd palveluja teiltd?”

Vastaaja_mt_h: "Ei se ole vdlttimadittd kiinni siitdkddn, vaan ennen kaikkea se on kiinni siitd,
ettd tdllaista [tydpajatoimintaa] ei voi pyérittdd nyyttituloilla. Tai voi, mutta sitten tdcdlld ei ole
kuin yksi ohjaaja ja muutama ukko téissd, on hyvin pieni paja. [...] Me emme pysty enempdi
saamaan tilaa mistddn ilman, ettd investoimme tosi rajusti. Joutuisimme ostamaan liséad tilaa.
Ja uusien koneiden ja laitteiden hankkiminen. Tyopajatoiminnassa perusinvestoinnit eivit ole
kovin halpoja. Toimiston voi aina perustaa halvemmalla, mutta yksi tuollainen tyékone maksaa,
vaikka kdytettyndkin ostaisi, ne eivit ole halpoja. Perusongelma on rahoituksellinen |[...].”

Vastaaja_mt_t: "Enemmcdn meilld varmaan olisi paikkojakin, jos kunta olisi valmis ostamaan,
koska se on heille rahakysymys. Varmaan aika moni mielenterveyskuntoutuja esimerkiksi olisi
halukas Idhtemddn toimintaan mieluummin kuin on kotona.”

Kehitysvammaisten tyotoiminnan tarpeen ennakointi
ja sijoittuminen tyotehtaviin

Suurin osa kehitysvammaisten ty6toiminnassa toimivista haastateltavista kertoo, ettd kehitysvam-
maisten tulevia tyGtoiminnan tarpeita pystytddn jollakin tavoin ennakoimaan. Ennakointia varten
saadaan tietoja sosiaalityontekijoiltd, moniammatillisilta tiimeiltd sekd yhteistyOstd kehitysvam-
maneuvoloiden, koulujen ja erityisoppilaitosten kanssa. Eri tahoilta saatavien tietojen perusteella
tiedetddn suurin piirtein, millaisilla henkil6illd on tarvetta tydtoimintaan ja minkd tyyppisistd pai-
koista tulee tarvetta ldhitulevaisuudessa. Kaikkia tarpeita ei kuitenkaan aina kyetd ennustamaan.
Yllattavid palvelutarpeita saattaa ilmaantua esimerkiksi idkkdiden vanhempien luona asununeen
kehitysvammaisen henkildn tai paikkakunnalle muuttaneen maahanmuuttajan kohdalla.

Vastaaja_kv_t:"Kylldhdn he [kehitysvammaneuvolassa] néikeviit ja osaavat vihdn arvioida kou-
lusta valmistuneiden mddirdd. [...] Meilldkin aina joka kevdit on neuvolan kanssa palaveri, ettd
kuinka monta valmistuvaa on tulossa, ettd kuinka montaa avotyon paikkaa pitdd etsid. Kylld
se muutaman kuukauden sisdlld pystytddn katsomaan, ettd miten on.”

Vastaaja_kv_t: "Tdssd X:n seudulla on tiimipalaveri kerran kuukaudessa, mihin minun esimie-
heni aina osallistuu. Avotyénohjaaja, harjaantumiskoululta johtava opettaja ja X:n ammatti-
opistosta esimies, ja myos perusturvan sosiaaliohjaaja, joka pddttdd, mihin sijoitetaan tietyt
asiakkaat sitten kun he joitakin palveluja tarvitsevat. Heilld on keskendidin tiimi kerran kuussa,
missd kdydcddn Idpi nditd tulevia ihmisid, ettd nyt on ehkd sen ja sen verran ensi vuonna lopet-
tamassa koulun. Minun mielestdni hirvedn hyvin tdmd asia on hoidossa.”
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Vastaaja_kv_h: "Osittain [pystytdcn ennakoimaan], mutta olen miettinyt paljon, ettd pystyi-
siké ennakoimaan vield enemmdn. [...] kun olin X:ssd toissd, niin totesin aina vdlilld, ettd tuli
yllatysnimid ja henkilbita. Etta ei oikein tiennyt, tai osoittautui, ettd joku — vanhalla termilld
sanottuna — hyvin lievdsti kehitysvammainen henkilé on asunut vanhan isin tai didin kanssa
Ja on pystynyt tekemddn vaikkapa mainoslehtien jakelutydta. Sitten se vanha isd tai diti kuo-
lee, ja se systeemi ei endd toimi. Sitten se ihminen tulee palvelun piiriin aika vanhana. Siind
miettii, ettd hups, miten tdd on voinut [ndin mennd]. Mutta tdnd pdivind toki kun on toimi-
va neuvolasysteemi, ja koulussa huomataan, niin kylld varmasti aika hyvin voidaan kuitenkin
ennakoida. Mutta ihmiset muuttavat ja tulee maahanmuuttajia, joista me emme tiedd, ettd
heilld on vammaisia lapsia.”

Vastaaja_kv_h: "Meidcn sosiaalityéntekijdt ja avopuolen sosiaaliohjaajat pitdvadt jollakin ta-
valla hyppysissd; he tietdvat, kuka on mindkin vuonna valmistumassa ja ndkevat vihdn pi-
demmidille, mikd tarve on. Sitten [toimintakeskuksessa] pystytddn varautumaan, ettd heille se
paikka jdrjestyy.”

Tyo6toiminnan tarpeen ennakointia vaikeuttavat myos kuntien yhdistymiseen liittyvat muutokset
sekd tiedon hajaantuminen suurille toiminta-alueille. Aineiston perusteella hankalinta on ollut 16y-
tdad tyotoiminnan paikka niin kutsutuille valiinputoajille, muun muassa ADHD-diagnoosin saa-
neille henkil6ille tai monivammaisille henkil6ille, jotka tarvitsevat esimerkiksi enemman fyysista
avustamista.

Suurimpana tulokasryhmédnd ndhddan koulunsa lopettavat nuoret. Erityisesti kevdalla koulujen
pdéttymisen aikaan voi ilmetd ruuhkahuippuja, jolloin jonojen purkamiseen saattaa mennd jon-
kin aikaa.

Vastaaja_kv_t: "Kysyntdd on aika paljon, ja varsinkin nyt kevddilld oppilaitoksista valmistuneita
oli oikein pieni ruuhka. Sitd ruuhkaa on purettu vieldkin. Tulijoita on, ja varsin hyvin on pystytty
sijoittamaan, tosin ei aina siten, ettd ensimmdisen kuukauden aikana onnistuu tyéllistiminen
tai sijoittaminen avotyotoimintapisteeseen. Se saattaa kestdad, mutta kylld aika hyvin on jar-
Jestynyt ja jdrjestyy. Toki tulijoita on.”

Aineiston perusteella koulun padttymisvaiheessa ei valttamatta painoteta opiskelijoiden siirtymis-
td avoimille tydmarkkinoille. Usealla paikkakunnalla pyritidn huomioimaan kehitysvammaisten
nuorten toiveet sopivaa paikkaa etsittdessd, mutta monen kehitysvammaisen nuoren paikka paivisin
nayttdd lopulta kuitenkin olevan toimintakeskus — ei esimerkiksi tydsuhteinen palkkatyd avoimilla
tyomarkkinoilla. My6s Tua Nummelinin tekemdssd Minun toiveammattini -kyselyssd huomattiin,
ettd vaikka kehitysvammaiset nuoret eivdt toivoneet pdatyviansa opintojensa jalkeen tyo- ja toimin-
takeskukseen, oli se kuitenkin lopulta monen nuoren paikka (Nummelin, 2007).

Vastaaja_kv_h: "Tietysti se on haaste, suuri kysymys, ettd nuoret kiyvit mukautetun perus-
koulun, he kdyvit ammattikoulun. [...] Mutta sitten he jadvit tyhjin pdcdille, ja ndinhdn ei saisi
olla. Heiddn tulisi sijoittua ja heiddn tulisi mielellddn sijoittua sen kaltaisiin téihin, mitd he ovat
tehneet. He sijoittuvat tietysti hyvin meiddn tyokeskukseen, mutta ettd he pddsisivdt sen tyyp-
pisiin tehtdviin, mihin he ovat saaneet koulutuksen. Ja yleensdkin, ettd nuorilla olisi jatkuvuus
eldmdissd, se on minun mielestdni iso haaste.”
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Vastaaja_kv_t: "Jos ei ole tarpeeksi resursseja siihen, ettd saisi yksiloind heitd tuonne ulkomaa-
ilmaan, niin haittapuoli on, ettd tidnne [toimintakeskukseen] kylld sitten aika herkdsti jumiutuu.
Jos on tuolta koulun puolelta tulossa joku sellainen, jolle tdmd on ihan vihonviimeinen paikka,
niin kylld mind ainakin kaikkeni tein, ettei tulisi ollenkaan tdnne siind alkuvaiheessa. Kun tdmd
on myods sellainen paikka, ettd técdlld on helppo olla, [...] aika viljdd tdmd tyén teko jos vertaa
normaality6hon. Se on haittapuoli.”

Kehitysvammainen henkil ei valttaimatta aina itse ole paikalla, kun tehdddn ty6toimintaa koskevia
sopimuksia ja suunnitellaan hdnen tulevaisuuttaan. Siksi mydhemmin voi ilmaantua tyohon liit-
tyvid hankaluuksia ja muutostarpeita. Yksilokeskeiseen eliménsuunnitteluun ja asiakasldhtdiseen
toimintatapaan kuuluu, ettd henkilo itse méarittda, mitkd ovat hdnen omat toiveensa ja tarpeensa
ja miten hdn haluaa eldménsd viettdd. Ndiden toiveiden ja tarpeiden toteutumista reflektoidaan
sdannollisesti ja muutetaan tarvittaessa suunnitelmia ja toimintaa. (Duffy, 2005.) Selvityksen ai-
neiston pohjalta voidaan kuitenkin todeta, ettd kehitysvammainen henkild ei aina voi vaikuttaa sii-
hen, mihin ty6toiminnan paikkaan hén lopulta pdatyy, eikd kehitysvammaisen tyontekijan kanssa
aina valttamattd keskustella paljoakaan hdnen toiveistaan ja tarpeistaan.

Haastattelija: “Onko tydvaihtoehtoja tarjolla riittdvisti? Tuettua tyétd, avotyétoimintaa, tyo-
toimintaa tyo- ja toimintakeskuksessa?”

Vastaaja_kv_t: "Ei ole riittdvdsti, koska ei kehitysvammainen voi esimerkiksi valita tyd- ja pdi-
vatoimintapaikkaa oman alueensa mukaan. Sen pddttdd joku muu, perhe tai sosiaalitydnte-
kijd, hdnen vammansa laatu. Jos hén olisi ihastunut tdhdn [toimintakeskukseen], niin ei hdn
tdnne voi tulla, jos hdn ei pdrjdd tddlld sen takia, ettd meilld on niin vihdn henkilékuntaa. Ei
siind toteudu silloin aito valinta.”

Seuraavan sitaatin perusteella esimerkiksi eldkeasioista keskustellaan kehitysvammaisen tyontekijan
kanssa tarkemmin vain tyotoiminnan sopimuksentekovaiheessa. Sitaatista voisi lisédksi paatelld, etta
my0s kehitysvammaisen henkildn dlyllinen kapasiteetti saattaa vaikuttaa sithen, miten tarkasti ja
usein asioita kdydadn lipi hinen kanssaan. Alyllinen kapasiteetti ei kuitenkaan saisi olla este osal-
listumisessa kehitysvammaisen henkilén oman eldmén tarkeiden asioiden pohtimiseen.

Haastattelija: “"Miten yleensd ndmd henkildt ajattelevat ndistd vaihtoehdoista? Ettd jdttdisi
kokonaan eléikkeen [pois]?”

Vastaaja_kv_t: “Fiksuimmat saattavat ymmdrtda asiasta jotakin, ja minun mielestdni heille
tirkeetd on se raha, mitd he saavat. Kylld he minun mielestdni ymmadirtdvat sen, ettd miten
paljon rahapussissa on rahaa kdyttdd kuukauden juttuihin. Ja kylld he ymmdrtavait, ettd joskus
he jddviit eliikkeelle oikeasti, [...] niin sitten tulee vihdn tydeldkettdkin sen tavallisen eldkkeen
lisciksi. [...] Eikd me edes kauhean paljon ndistd keskustella ihmisten kanssa, siind kohtaa kun
tehddcin [ty6]sopimus, niin silloin jutellaan.”

Vaikka henkildn toiveiden kartoittamista pidetddn tdrkednd, saatetaan henkild sijoittaa tydtoimin-
taan riittdmattdmien taustatietojen pohjalta. Tama voi johtua siitd, ettd henkildn tarpeiden ja toi-
veiden kartoittamiseen ei ole varattu riittdvésti aikaa tai kartoittamisessa ei ole kdytetty toimivia
menetelmid. Toiveiden kartoittamisesta tinkiminen ei kuitenkaan ole henkil6n eldmén ja itsemaa-
rddmisen kannalta onnistunut toimintatapa, vaan saattaa aiheuttaa henkilon eldmassa ylimaaraisia
hankaluuksia, stressid tai muutoksia. Huomioitavaa on, ettd toiveiden ja tarpeiden kartoittaminen
on aikaa vievad, ja usein se on koko elamén ldpi jatkuva prosessi.
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Haastattelija: "Miten tydtoiminnan paikka valitaan? Miten prosessi etenee?”

Vastaaja_kv_t: "Se on yksi tdmdn tydn mielenkiintoisimmista hommista. Yleensd yhteydenotto
tapahtuu puhelimitse, ja me Idhdemme sitten kartoittamaan, jos ei ole selkeitd toiveita, niin
tehddcn alkuhaastattelu [...] asiakkaan kanssa tai mahdollisesti niin, ettd joku tyéntekijistd
tai vanhemmista on paikalla. Esimerkiksi paikalla on diti ja tytdr. Siind otetaan perustiedot. Sit-
ten katsotaan kaikki koulutukset, mahdolliset tyékokemukset ja siind [alkuhaastattelussa] on
monta kohtaa, mutta ehkd tdrkein on se, ettd ruvetaan kartoittamaan toiveita.”

Haastattelija: "Milld perusteella valitaan se paikka?”

Vastaaja_kv_t: "Nditd on paljon, jotka muuttavat eri paikkakunnalta, niin kokeilumielessd aika
usein. Arviointi on aika pitkdlti meiddn tehtdvd. Muutamassa palaverissa et vield opi tuntemaan
ihmistd, joten kylld se aika paljon minun mielestdni on kokeilua. Ettd kokeillaanko tétd paik-
kaa, miltd tuntuu tddllg, ja sitten me tddlld yritimme katsoa, ettd olisiko joku muu [paikka]
ehkd parempi. Jos tulee harjaantumiskoulusta peruskoulun lopettaneita, [...] he kdyvdt tddlld
Jjo 2—-3 vuotta aikaisemmin tyéharjoittelussa 1-2 viikon jaksoja, niin heihin me tutustumme
jo siind vaiheessa.”

Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminta pyrkii kuntouttamaan

Selvityksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd asiakaslahtoisyys ja yksilokeskeinen eldimansuunnittelu
toteutuvat paremmin mielenterveyskuntoutujilla kuin kehitysvammaisilla henkil6illd. Mielenter-
veyskuntoutujilla on enemmaén valinnanvaraa tyotehtdvissd verrattuna tydtoimintaan osallistuviin
kehitysvammaisiin henkil6ihin. He voivat my0s kokeilla erilaisia tydmuotoja ja valita tehtdvidan
vapaammin. Tydtoiminnassa pidettiin hyvin tdrkedna sitd, ettd kuntoutuja pdédsee kokeilemaan eri-
laisia toita ja sitd kautta voi ehkad 16ytda itselleen sopivimmat ja mielekkdimmat tehtavat.

Haastattelija: "Miten tyotoiminnan paikka valitaan? Miten prosessi etenee? Miten ihminen
tulee teille?”

Vastaaja_mt_t: "Meilld kun on puupuoli ja puutarhapuoli ja muuta, niin [...] saa kdydd kokei-
lemassa ja saa vaihtaa paikkaa. On siivousta ja aikaisemmin oli enemmdn vield paperihom-
miakin. Meilld kdydddn tutustumassa, miltd se paikka tuntuu ja voisiko tddilld olla sellaista
hommaa, mistd tykkdd.”

Vastaaja_mt_t: “/hminen tulee aika usein oman sosiaalityontekijinsd kanssa tdnne kdaymddn
Ja se onkin toivottavaa, ettd tulee tutun henkilén kanssa. Jos Idhdetddn yksikseen, niin monta
kertaa siind on jo haaste poikineen, ettd tulee yksin yhteis6én ja Ibytdd sinne ja kaikki semmoiset
asiat. On ihan toivottavaa, ettd tulee sosiaalitydntekijin kanssa. Meilld on tddlld yksi henkilo,
Joka vastaa meiddn kaikista palveluista, palveluiden myynnistd, ja hdn ottaa vastaan uuden
ihmisen aina. Jos hdn tietystd tehtdvdstd on etukdteen ilmoittanut, ettd hédn on kiinnostunut,
niin he kdyvadt joko siind toimipisteessd tai sitten he voivat kiydd kaikissa kolmessakin toimi-
pisteessd tutustumassa. Hyvin yleistd on se, ettd asiakas saa itse valita. En edes muista, ettd olis
ollut niin, ettd joku muu olisi sen valinnan tehnyt puolesta.”

Vastaaja_mt_t: "Monta kertaa asiakkaalla on jo halu mennd jonnekin osastolle, jos on keittio-
ldinen tai muuta, niin hdn saa aloittaa sieltd, mistd hdn itse haluaa. Matkan varrella pyritddn
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siihen, ettd saataisiin jotakin muutakin, mutta tietenkin edetdcdn rauhallisesti eikd ketddn pa-
koteta mihinkddn. Mutta muutosta pyritddn saamaan, ettd ei olisi sellaista, ettd on vaan yhtd
kokeilua. Usein on ndhty se, ettd kun on joku halunnut keittioon ja on sitten tullutkin visymi-
nen, niin on sanottu, ettd menetko sitten kokoonpanoon. Hdn onkin sanonut, ettd hdn haluaa
jdddd tinne. [...] Yleensd pyritddin siihen, ettd kierrdtetddn mahdollisimman paljon ihmisid tiet-
tyyn aikaan aina jossain. Mutta tietysti tdytyy ottaa huomioon se, ettd mihin ihminen pystyy,
mitkd ovat rajoitteet.”

Ongelmaksi kuitenkin muodostuu se, mitd henkil6lle tapahtuu kuntouttavan ty6toiminnan tai tyo-
hon valmennuksen jalkeen. Monelle kuntoutujalle ty6toiminta on vain yksi vaihe eldmassd, ja sen
jalkeen pitdisi tehda jotakin muuta. Ty6toimintajakson kesto voi olla yhdesta kuukaudesta useam-
paan vuoteen.

Vastaaja_mt_h: "Ongelma varmaan on nimenomaan se, ettd mitd tdmdn jélkeen. Se on se
varsinainen ongelma.”

Vastaaja_mt_t: "Voiko olla niin, ettd jos tydtoimintaa jérjestetddn jonkin aikaa, ja sitten ihminen
tiputetaan tyhjdin pdidille. Rakenteita pitdisi olla valmiina [...]. Kuntoutujien oma epédvarmuus
siitd, etta miten kauan mikdkin jatkuu, on varmasti stressitekija tyétoiminnassa, jos ei pystyta
sanomaan, ettd [...] voit jatkaa tddilld niin kauan kuin haluat.

Vastaaja_mt_h: JJonkunverran|..]on ollut pakko pddittdc tySsopimuksia tai [tydtoiminta]suhteita,
kun X vuotta on tullut tdyteen, niin siitd ei ole mitddn vastaavaa hyotyai télle ihmiselle eiki myds-
kddn siitd ole hyotyd yhdistykselle. Sitten kun se ei hyddytd, ollaan ruvettu miettimddn yhteis-
tyodssd, jos hdnelld on hoitavia tahoja tai muuta verkostoa, ettd mitd tdlle ihmiselle. Tietenkin
tdmd ihminen on koko ajan mukana siind prosessissa, ei tehdd mitddn takana pdin, vaan hdnen
kanssaan kdydcddn se, ettd mitd voisivat olla ne toiminnot, mitd hdn oikeasti tarvitsee. Onko se
ryhmdtoiminta, voiko se olla muualla se tyétoiminta. Mietitddn muut rakenteet kuntoon. Sit-
ten ollaan pddtetty tyotoimintasuhteita, mutta kenenkdcdn kohdalla ei tiputeta tyhjdn pdcdille,
ettd sanottaisiin, ettd nyt on tullut tietty mddrdaika tdyteen, ettd nyt sinun tdytyy vain keksic
Jotakin. Sitd ei tehdd kenellekddin.”

Vastaaja_mt_t: "Epdonnistunut esimerkki on oikeastaan sellanen, ettd ei se [ty&toiminta] joh-
da mihinkddn. Jos esimerkiksi on mielenterveyskuntoutujien tyéhdnvalmennuksessa sen 240
vuorokautta [...], mutta sen jilkeen me emme I6ytineet hinelle mitddn ratkaisua. Hén ei pddse
elikkeelle eiki halunnut mihinkddn kouluun eikd pysty tyéhén, niin [...] sitten jéid ihan niin kuin
tyhjdn pddlle. lhan hukkaan heitetty se aika mitd oli tddlld. Voi olla, ettd héin sen ajan tykkdsi ja
oli kiva kiydad, [...] mutta jos aina odotetaan tulosta, niin ei se ole aina mahdollista. Siind saa-
tetaan mennd takapakkia. Minun mielestdni yhteiskunnassa on vihdn huonosti jdrjestetty se,
ettd he todellakin putoavat sen jilkeen — ei ole mitddn kuinka jatketaan.”

Paitsi ettd tydtoimintajakso voi olla liian lyhyt ja jattdd kuntoutujan tyhjan péélle ilman jatkosuun-
nitelmaa, se voi my0s kestdd lilan kauan. Monet mielenterveyskuntoutujatkin jdivat tyGtoimintaan
pysyvasti, koska muita vaihtoehtoja ei yksinkertaisesti ole tarjolla.

Vastaaja_mt_h: "Meiddn tavoitteemme on kirjattu, ettd 2 vuotta olisi ihan hyvd aika. Pystyttdi-
siin tarjoamaan useammalle ja pystyttdisiin tarjoamaan kuitenkin pitkdjdnnitteistd tyotoimin-
taa. Mutta tdlla hetkelld on yksi ihminen, joka on ollut viitisen vuotta emmekd millddn luopuisi
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hdnestd, aivan huippu tyyppi, luotettava ihminen, joka tietdd ja tuntee talon tavat ja ndin péin
pois. Mutta hdnenkin kohdallaan jos olisi resursseja, olisi jdrkevdd jdrjestdd avotyétoimintaa.
Hdn on niin hyvd tyontekijd, ettd varmasti pdrjdisi avotoissd loistavasti. Mutta tdlld hetkelld
kun sitd ei ole, niin hén on sitten tdssd meilld. Vaikka tavoitteena olisi mikd, niin tdlld hetkelld
kéytdnto on se, ettd kuitenkin useampia vuosia saattaa kestdd tyotoimintasuhteet, koska ei ole
mitddn paikkaa, mihin voisi ohjautua sen jdlkeen.”

Kehitysvammaisten tyotoiminta on kapea-alaista

Tyo- ja toimintakeskusten toimintaa pidettiin hyvdna, mikéli sielld on tarjolla erilaisia ja yksilolli-
sid tehtdvid ihmisille sekd mahdollisuus osallistua erilaisiin toimintavaihtoehtoihin myds toimin-
takeskusten ulkopuolella.

Vastaaja_kv_h: “TdllG hetkelld olen aika tyytyviinen toimintakeskuksiin mitd meilld on. Sen
takia, ettd niilld on kaikilla oma profiilinsa ja vihdn erityyppistd tarjontaa. Olen aika tyytyviii-
nen, ettd voimme tarjota aika laaja-alaista ja erityyppistd [toimintaa].”

Vastaaja_kv_h: "Nden toimintakeskukset erittdin tdrkeind paikkoina. [...]JMeilld on esimerkik-
si X:ssa kolmannen sektorin palveluita, on téllainen X:n toimipiste, joka on avoinna joka arki-
pdivd, ja sielld jdrjestetdcdn erilaisia luentoja tai yhteisid kerho-tyyppisia tapaamisia tai siellc
on tietokoneet kdytossd. Sielld on aina joku tyontekiji paikalla. Sielld on kahvila. Toki voi myés
ajatella, ettd kehitysvammaisen henkilon pdivin voi rddtdloidd niin ettd hdnelld voi olla tyo-
toimintaa tietyt pdivdt, mutta hdnelld voi myos olla jotakin muuta. On tdrkedd suuntautua
myés ulospdin. Jos ajatellaan toimintakeskuksia, niin kylld meiddn ideologia ldhtee siitd, ettd
myds ulospdin suuntaudutaan, eli kdytetdcdn hyvdiksi kaikille avoimia palveluja ja jdrjestetddn
kaikenlaista muutakin kuin vaan sitd toimintakeskus[toimintaa]. Se on jokaisen asiakkaan oma
asia, mihin hdn haluaa Idhted tai mikd on se hdnen juttunsa.”

Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni meilld on ensinndkin ihan liian vihdn porukkaa tdssd, jotta
sen [toimintakeskuksen ulkopuolisen toiminnan] voisi jdrjestdd. [...] Kdydddnhdn me uimassa
Ja punttisalilla ja muutenkin. On tdssd pitkddn jo puhuttu, ettd puulla tekemisen puoli pitdisi
saada tdhdn jdrjestymddn. Puuttuu ammattitaito ndilld ohjaajilla, [...] ei ole kenelldikdcin sen
alan koulutusta.”

Seuraavista kommenteista havaitaan, ettei ty0- ja toimintakeskuksissa tapahtuvassa tydtoiminnassa
kuitenkaan pystytd véalttamatta jarjestamadn sisallollisesti erilaisia toimintavaihtoehtoja. Usein tyo-
ja toimintakeskuksen toiminta muodostuu muutamasta sisallollisesti erilaisesta toiminnasta, jotka
ovat pddosin jakautuneet myos fyysisesti eri tiloithin. Né&itd toimintoja voivat olla esimerkiksi kési-
tyOt, puutyot, metallityot tai kokoonpanotyot. SisdltOalueet ohjaavat toimintaa, jolloin yksilollisid
tarpeita ei pystytd aina huomioimaan. Syynd on myos tyontekijaresurssien tai tyontekijoiden kou-
lutuksen puute. Ty6toiminnan haittapuolena haastateltavat nakivat tarjolla olevien toimintavaihto-
ehtojen niukkuuden erityisesti ammatillisen koulutuksen saaneiden henkiloéiden kohdalla. Puheen-
vuoroissa pohdittiin, 10ytyyko toimintakeskuksesta jokaiselle sopivia ja mielekkéaitd tehtavia.

Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni ilman muuta tddltd puuttuu tdllainen nuorten miesten toi-
minta. Onhan meilld tuo metalliosasto, mutta eihdn se sovi kaikille. Siksi toisekseen, siihen ei
voi koko ajan ottaa lisdi [asiakkaita]. [...] Valtaosa ajasta tehdciin metallialihankintahommia.
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Sellainen ihan selkedsti puuttuu, miten sanoisi, vdhdn lievemmin kehitysvammaisten toimin-
nallinen tekeminen. Se on hirvedn vaikea jdrjestdd. [...] Sellaista kdsilld tekemistd pitdisi olla.”

Vastaaja_kv_h: “Yksityisilld markkinoilla on paljon enemmdn vaihtoehtoja. Toimintakeskuk-
sissa kuitenkin on valmiina ne ryhmdt tai mitd sielld tarjotaan. Mutta avotydn kautta voidaan
katsoa aika laajastikin, ettd voi olla hyvin monenlaisissa tydtehtdvissd. Ja sitten tietenkin tdmdi,
ettd kun koulutus on kehittynyt, [...] niin jos he saavat koulutuksen johonkin tiettyyn ammat-
tiin, niin yleensd he myds haluaisivat sitd tyota tehdd. Ja meilld ei vilttimdttd sellaista tyétd
ole toimintakeskuksessa. Se on se ajatus, ettd silli [avotyétoiminnalla] toteutetaan asiakkaan
yksildllistd valinnan vapautta, itsemddrddamisoikeutta ja koetetaan sitd tukea.”

Vastaaja_kv_h: "Sisdltod pitdisi kehittdd siten, ettd se vastaisi yksiléllisesti asiakkaiden tarpei-
siin. Se on ihan totta, ettd toimintakeskuksessa ovat ne tietyt rynmdt valmiina, on kddentaitojen
ryhmdd tai puutydryhmdd tai mitd sitten onkin, niin ne annetaan asiakkaalle tavallaan aika
valmiina kun hdn sinne tulee. Sitten kun kartoitetaan, ettd mistd hdn olisi kiinnostunut ja mitd
hdn mahdollisesti haluaa oppia tekemdidin, niin se ryhmdi valikoituu sen mukaan ja tietenkin hd-
nen toimintakykynsd mukaan tai sen mukaan, onko hdnelld joitakin muita lisGvammoja, sekin
vaikuttaa tietenkin siihen, ettd minkdlaisessa ryhmdssd hén sitten voi olla mukana.”

Vastaaja_kv_t: "Ettd IOytyisi mielekkditd tydtehtdvid ihmisille. Monesti puhutaan pussittami-
sesta, ettd laittavat nauloja pusseihin, ettd onko se riittdvin mielekdstd. Se on joillekin ihmisil-
le [...] juuri sopivaa, mutta ei voi sanoa, ettd kaikille se olisi. Ettd IGytyisi mielekdstd tydtd, niin
sehdn on varmaan kenelle tahansa ihmiselle térked juttu.”

Aineistossa oli mukana kommentteja, joiden mukaan tyo- ja toimintakeskuksissa vithdyttiin hyvin.
Toisaalta kerrottiin my0s, ettd osa haluaisi ldhted toimintakeskuksista muualle, esimerkiksi t6ihin
avoimille tydmarkkinoille, ja ettd jotkut saattavat turhautua tai tylsistyd, koska tehtdvat ovat liian
yksipuolisia.

Haastattelija: "Mitkd ovat ndkemyksesi kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminnan jdrjes-
tamisestd ihan yleisesti? Ei vilttdmadtta pelkdstddn tamdn paikan ndkékulmasta, vaan laa-
Jjemmin?”

Vastaaja_kv_t: "Kylld varmaan voisin sanoa, ettd se on aika hyvd. Ainakin mitd itse olen kier-
tanyt nditd paikkoja, niin kylld minusta ainakin tuntuu, ettd mittarin pitdd olla se, tykkddvdatkd
ihmiset olla sielld. Kylld tdytyy sanoa, ettd todella harvoin olen tormdnnyt sellaiseen, jolla ei ole
hymy kasvoilla. Minun mielestdni se on tdrkeda.”

Vastaaja_kv_t: “Itse asiassa ndin se varmaan on, ettd fiksuimmat nuoret eivdt edes halua tulla
tyokeskukseen. Sehdn on varmaan oman identiteetin rakentamista ja muuta, ettd ‘mihin ryh-
mddn kuulun ja jos tulen tyokeskukseen, niin oonko md tdmmonen tai tommonen vai mikd ma
oikein olen’ He haluavat varmasti ennemmin oikeisiin téihin, jos he ovat sellasia, ettd pystyvdt
sinne. [...] Varmaan perheet nykydcdn ovat niin valveutuneita ja osaavat vaatia ja haluta, jos
pystyy kykenemdidn, niin kaveri lihtee kylld sitten tyékeskuksen ulkopuolelle.”

Vastaaja_kv_t: "Tddlld on varmaan ihmisid, joista voisi sanoa, ettd ovat vddrdssd paikassa. On
hirvedn energisid nuoria ihmisid, jotka tarvitsisivat paljon erilaista toimintaa, mitd tdssa ta-
lossa ei voida tarjota.”
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Vastaaja_kv_t: "Kummatkin ovat olleet pitkddn tdssd talossa ja sitten tiettyd sellasta urautu-
mista ja myds turhautumista kokenut ohjaaja huomaa.”

Vastaaja_kv_t: "Ollaan aina yritetty etsid sitten vdlilld joillekin, omasta toiveesta Idhinnd, muita-
kin tyopaikkoja, kun tuntuu, ettd esimerkiksi tdmd on sellanen paikka, ettd vihdn vaihtelua.”

Vastaaja_kv_t: "On paljon asiakkaita, jotka haluavat tadltd aina vililla pois. Tai vdlilld tietysti
haluaisivat lopullisesti tddltd pois.”

Myo6s Kehitysvammaisten palvelusdation raportin mukaan kehitysvammaiset tyokeskuksissa tyos-
kennelleet henkil6t eivét aina kokeneet tyotad tyokeskuksessa mielekkdand, ja tyokeskuksen meteli
saatettiin kokea hdiritsevdn voimakkaana (Leino, 2009). Osa nykyajan koulutetuista kehitysvam-
maisista nuorista ei tahdo toimintakeskukseen tai haluaisi siirtyd sieltd muualle. Tiedetddn myos
tapauksia, joissa nuori on tyollistynyt tydsuhteiseen palkkatybhén omin neuvoin, ilman palvelu-
jarjestelman tukea.

Pitéisikin selvittdd tarkemmin, onko tyd- ja toimintakeskus kaikille valttaimatta oikea paikka ja mi-
ten toimintaa sielld voitaisiin jarjestdd vastaamaan paremmin yksilollisid tarpeita. Tylsistymisen
ehkaisemiseksi olisi tdrkedd panostaa sisdllollisen toiminnan kehittdmisen liséksi huolelliseen ja
jatkuvaan palveluntarpeiden kartoitukseen, jossa kehitysvammainen henkil6 on keskeisesti muka-
na tuomassa omia mielipiteitddn ja toiveitaan esille.

Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminta valityomarkkinana3

Haastateltavat pitivdt mielenterveyskuntoutujien ty0toimintaa monipuolisena ja tydtehtdvien vaih-
toehtojen kirjoa riittdvand. Joillakin paikkakunnilla olisi haluttu lisdd avotydpaikkoja, mutta niiden
loytaminen ei ollut helppoa. Ty6toiminnan roolia erddnlaisena vélitydmarkkinana ja askelmana
avoimille tydmarkkinoille pidettiin tirkednd. Ilman titd vdlivaihetta moni kuntoutuja ei kykenisi
siirtymaddn palkkatyohon.

Vastaaja_mt_t: "Minun mielestdni tdmd on hyvd systeemi kaiken kaikkiaan, ettd on tdllainen
vilityémarkkina tarjolla, ettd voi ensin tédlld kéydd. Jos on 10 vuotta kotona ja pitdisi suoraan
sitten Idhted kokeilemaan varsinaisessa tyéeldmdissd, [...] se ei toimi. Pitéd olla porrastus.”

Vaikka hastateltavat korostivat tydtoiminnan kuntouttavaa roolia, joka mahdollistaa ty0elamaan
siirtymisen, kaikki eivat silti voi siirtyd palkkatyohon. Erityisesti idkkddmmat kuntoutujat jadvat
nuoria useammin tydtoiminnan vakituisiksi asiakkaiksi.

Vastaaja_mt_t: "Mutta kylld monet ovat olleet aika pitkdcdnkin. Nuorempia aina tulee ja menee.
Mutta idkkdcdmpien kohdalla on pidempiaikaista, joitakin on ollut ihan alusta asti. [...]Minullakin
ovat vanhimmat 60 téyttdneet —niin eipdhdn sitd nyt niin endd hirvedsti haluakaan Idhted. Se
on se turvallinen paikka ja hyvd, ettd haluaa tehdd kuitenkin niin kuin on vointia.”

Vastaaja_mt_h: "Mutta sitten juuri timd joukko, joka on jo ikddntynyt ja oikeastaan niin kuin
eldmd pydrii tdmdn tyotoiminnan puitteissa, niin sitten puhutaan vuosista, jopa vuosikym-
menistd.”

3valityomarkkina-kasite viittaa vapaiden tydmarkkinoiden ja tycttdmyyden valiin sijoittuvaan tyohon kuntouttavaan ja
valmentavaan toimintaan, josta hallinnollisesti vastaavat tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministeric. Vali-
tydmarkkinat ovat ndin seka kuntoutuksellista toimintaa etta tydvoimapolitiikkaa. (Ks. Tyo- ja elinkeinoministerion maa-
ritelma valitydmarkkinoista http://www.tem.fi/index.phtml|?s=2317 ; Suikkanen 2009)
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Tyotoimintayksikoiden toiminnan arvioinnin kdytdnnot ovat hyvin erilaiset. Toisissa yksikoissd
toimintaa arvioidaan ainoastaan henkildiden kuntoutussuunnitelmien yhteydessa yksilokohtaisten
tavoitteiden toteutumisen 16yhdna seurantana, kun taas toisissa yksikoissd on kaytossa laadunar-
viointijarjestelmia ja -tyokaluja.

Vastaaja_mt_t: "Meilld tehtiin viime vuoden aikana [...] laatu- ja toimintakdsikirja. Siindi oli ihan
selkedisti se, mihin tavoitteisiin pitdisi pddstd. [...] Sellaiset on nyt laadittu ja kylld niitd sitten
arvioidaan. Mutta se on aika alkuvaiheessa. Ja onhan meilld kerran vuodessa kysely, missd asi-
akkaat vastaa. Se on hyvin kattava kysely kaikista toiminnoista ja ohjaajista ja mitd palveluita
he saavat. Se tietysti ohjaa meitd, mitd palautetta sieltd tulee.”

Vastaaja_mt_t: "Me teemme alussa alkukartoituksen asiakkaan kanssa ja tietyin aikavdlein pa-
lataan siihen, ettd mitd on ollut tavoitteena ja onko niihin tavoitteisiin pddsty. Sitd kauttahan
pystyy arvioimaan jatkuvasti. [...] Ja sitten meilld on palautejirjestelmd, eli asiakkaat tietyin
aikavdlein arvioivat, on lomake mitd tdytetdcdn ja sité sitten kdydddn Idpi. Se on sddnnollistd,
sitten kdydddn Idpi ihan yksityiskohtasesti, ettd minkdlaista palautetta sieltd on tullut.”

Haastattelija: "Arvioidaanko tyétoiminnan vaikuttavuutta tdssd kunnassa?

Vastaaja_mt_h: "Puhumme jatkuvasti, ettd tilastojahan me teemme. [...] Me teemme tilastoa
kaupungille siitd, ettd kuinka paljon meilld on asiakkaita ja missd ne ovat ja samoin me teh-
dddn Kelalle tilastoa siitd, ettd mistd ne tulevat ja mihinkd ne menevdt. Mutta vaikuttavuus on
minun mielestdni sellainen, joka on pitkd miinus ja sitd pitdisi jonkun tutkia.”

Haastattelija: “Onko teilld jotain itsearviointia?”

Vastaaja_mt_h: "Meilldhdn tehdcdidn joka toinen vuosi meiddn laadunhallintajdrjestelmdn mu-
kaisesti asiakastyytyvaisyyskyselyt ja kyselyt yhteistyékumppaneille ja omaisille rajatusti, mutta
[...] nditd mittareita meiddn pitdisi kehittdd, sitd vaikuttavuutta enemmdn miettid, ettd miten
sitd tutkittaisiin ja kuka sen tekee, onko se meiddn tehtdvd vai onko se jonkun muun.”

Tyo6toimintaan osallistuvien yksilokohtaisten tavoitteiden seuranta on tietysti erittdin tarkeda ja sitd
pitddkin tehdd. Mutta onko mahdollista kehittdd toimintaa kokonaisuutena pelkdstddn yksilotason
arvioinnin perusteella, niin kuin monessa yksikodssd tehdddn? Toiminnan laajempien suuntaviivo-
jen vetdmiseen ja tulevaisuuden visioiden luomiseen tarvitaan toiminnan kokonaisvaltaista ja jar-
jestelmallistd arviointia.

Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnassa on tapahtunut paljon muutoksia viimeisten vuosikym-
menien aikana. Vaikka heikentynyt taloustilanne on tuonut mukanaan jonkin verran toimintaa
hankaloittavia muutoksia, haastateltavat nakivdt toiminnassa tapahtuneet pitkdn aikavédlin muu-
tokset positiivisina.

Haastattelija: "Onko tyotoiminta muuttunut tdmdn vuosikymmenen aikana, kun olet ollut?”

Vastaaja_mt_t: "On kylld muuttunut tosi paljon. Silloin aluksihan me tarjosimme perinteistd
tyokuntoutusta, ettd tavoitteena oli kdydd tadlla. Kaikki suunnitelmallisuus ja se, ettd ihmisid
tulee nykydcdn hyvin monella eri toimenpiteilld, [...] niin se on muuttunut tosi paljon. Suun-
nitellaan tavoitteet paljon tarkemmin kuin silloin alkuaikoina ja niitd kdydcddn Idpi jcrjestel-

27 Kehitysvammaliitto ry




madllisemmin; tietyin aikavdlein tehdddn kuntoutussuunnitelma asiakkaiden kanssa ja niihin
tavoitteisiin palataan. Ja tarjolla on monenlaista kuntoutuspalvelua. Joillain asiakkailla on
tavoitteena vain kdydad tddlld, pitda ylld hyvd vireystila ja sitten taas nuoremmilla asiakkailla
on tavoite Idhted opiskelemaan ja mahdollisesti takasin tyéeldmaddn. Ja sitten on nditd yhteis-
tyokumppaneita. Alkuaikoinahan meilld ei ollut tétd resurssipajaa, mikd on tdrked osa meiddn
toimintaa, ettd meilld on tdmd resurssipaja, jonka kautta meille tulee myos asiakkaita, jotka
tekevdt Kelan kanssa yhteistyéta.”

Vastaaja_mt_h: "Muutos on siind tapahtumassa, ettd nuoremmat alkavat mennd eteenpdiin.
[...] Yhd useampi kuntoutuja tind pdivind asuu — niin kuin kuuluu asuakin — itsendisesti tai
oman perheen kanssa tai muuten, ihan kunnon asunnossa. Siind on ihan valtava kehitys minun
mielestdni tapahtunut yli 10 vuodessa.”

Keskeisin muutos koskee tydtoiminnan suunnitelmallisuutta. Aikaisempaan, kaytdnnossa valmii-
seen tydtoiminnan malliin verrattuna tyotoiminta ja sithen kytkeytyvét palvelukokonaisuudet suun-
nitellaan nykydan yksilokohtaisesti.

Hallinnon ja tyontekijoiden edustajien nakemyserot
kehitysvammaisten tyotoiminnassa

Haastattelujen perusteella hallinnon tason edustajien ja tyontekijoiden edustajien ajatukset tyotoi-
minnan jarjestdmisestd eivdt aina olleet yhdenmukaisia. Hallinnon puolen informantit kuvasivat
tyOtoiminnan jarjestdmistd ylipadtdan valoisammin kuin tyontekijapuolen informantit. Saattaa olla,
ettd hallinnon informantit antavat asemansa vuoksi paremman kuvan palveluidensa toimivuudesta
tai sitten heilld ei valttimattd ole selkedd kasitystd tydtoiminnan kdytdnnon jdrjestelyiden ja arjen
toiminnan haasteista. Vastaavia nakemyseroja ei juuri esiintynyt mielenterveyskuntoutujien tyotoi-
minnan edustajilla, todennékdoisesti siksi, ettd hallinnon edustajat olivat tydtoimintaa toteuttavan
organisaation johtotehtdvissd, kun taas kehitysvammapalveluissa hallinnon edustajat olivat sosiaa-
lihuollon tai vammaispalveluihin liittyvissd hallinnollisissa tehtédvissd. Mielenterveyskuntoutujien
tyotoiminnan hallinnon edustajat olivat ndin ollen ldheisemmasséd suhteessa tydtoimintaan kuin
kehitysvammapalvelujen hallinnon edustajat.

Joillakin paikkakunnilla kunnan sosiaalihuollon tai vammaispalvelun edustajien ndkemykset olivat
selkedsti ristiriitaisia verrattuna tyontekijoiden ndkemyksiin. Esimerkiksi erddlld paikkakunnalla
tyOtoimintaa ohjaa tyontekijan mukaan selkedsti tuottavuusajattelu, kun taas saman kunnan hal-
linnon edustajan mukaan ty6toiminnan ohjaava periaate on kuntoutus.

Vastaaja_kv_t:"Pitdisi olla kauhean tuottavaa. Se ei saa aina olla kriteerind sille, ettd mikd on
toiminnan sisdlté. Se on vihdn huonosti ajateltu, ettd pitdd tehdd nopeasti ja pitdd saada tu-
losta.”

Haastattelija: "Mistd tarve tulee?”

Vastaaja_kv_t: "Kylldi se tulee [...] tuolta pddttdjiltd, ettd [...]budjetti on sellainen, mikd sanelee,
mitd tehdddn. Vuosibudjetissa pitdisi pitdytyd. Tdllg hetkelld taytyy sanoa, ettd meilld jddddn
ihan huikeasti siitd ja siitdhdn ne paineet sitten tulevat, ettd pitdisi nyt vain kehittdd jotakin
sellasta, mikd tuottaa. Ei puhuta ollenkaan siitd, mikd olisi asiakkaiden parasta. Se on jotenkin
hullunkurinen juttu.”
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Vastaaja_kv_h: "Tyckeskustoiminnassa ei ole se tuottavuus pddasia, vaan se kuntouttava tydote,
ettd sen ihmisen taidot ja eldmdn hallinta kehittyvdt ja siind on paljon muutakin kuin se tyé.”

Kuntouttavaan tyQotteeseen sisdltyy jatkuva toiminnan arviointi tyotoimintaan osallistuvan hen-
kilon antaman palautteen kautta. Haastateltavat korostavatkin téllaisen palautteen tarkeyttd, mut-
ta tydtoiminnan vaikuttavuuden arviointi ja palautteen kerddminen rajoittuvat usein kuitenkin ai-
noastaan palvelusuunnitelmien tarkistuksen yhteyteen, eivitkd ne vélttdmatta ole sddnnollista tai
systemaattista toimintaa.

Voidaan myo0s kyseenalaistaa, pitddkod kehitysvammaisten tydtoiminnan ylipadtddn olla kuntout-
tavaa: mihin tyotoimintaan osallistuvien henkildiden ajatellaan kuntoutuvan ja tuleeko heidan
eldménsé olla kuntoutumista johonkin? Vammaispalveluiden kehittyvan ideologian mukaan kehi-
tysvammaisten henkil6iden aseman pitdisi muuttua passiivisen hoidon ja kuntoutuksen kohteesta
pikemminkin aktiiviseksi toimijaksi ja yhdenvertaiseksi kansalaiseksi, jolla on omaa elaméansa kos-
kevia toiveita ja tarpeita. Niiden toteutumiseksi palvelujdrjestelmén pitdisi tukea kehitysvammais-
ten henkildiden toimintavalmiuksia (vrt. Nussbaum 2006). Toisaalta sosiaalihuoltolain (710/1982)
mukaan vammaisten henkildiden tyotoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitdmista ja sitd
edistdvad toimintaa (Sosiaalihuoltolaki, 1982).

Nékemyseroja hallinnon ja tyontekijaedustuksen vélilla ilmeni lisdksi puhuttaessa esimerkiksi avo-
tyotoiminnan henkilostoresursseista, yhteistyon maarastd sekd toimintakeskusten valmiuksista vas-
taanottaa uusia kehitysvammaisia henkil6itd. Hallinnon edustajien nakemykset edelld mainituista
asioista olivat positiivisempia kuin tyOntekijaedustajien. Hallinnon ja tyontekijaedustuksen nédke-
myserojen ja ristiriitaisuuksien perusteella voidaan todeta, ettd yhteydenpito ja tiedonkulku toimi-
jatahojen vélilld eivét aina ole niin tiiviitd kuin olisi toivottavaa. Kuka mahtaa tuoda esiin uusia
kehittimisajatuksia ja vetdd tydtoimintaa ohjaavat suuntaviivat, jos hallinnon tason edustajat eivat
ole riittdvén tietoisia ty0toiminnan kdytdnnon jarjestdmisestd tai yleisistd kehityssuunnista, eikd
suuntaviivojen laatiminen kuulu tyontekijankdan tehtdviin? Haastatteluaineiston perusteella nike-
myserot painottuvat siis tyotoiminnan sisaltdjen ohella vahvasti taloushallinnollisiin kysymyksiin
tydtoiminnan jarjestdmisesta.
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Tyotoiminnan ristiriitaisuuksia
Tyonteon ja palkattomuuden ristiriita

Tyo6osuusraha on tuloverolain mukaan avustus, jolla “tuetaan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista tai
yhteiskuntaan sopeutumista” (Tuloverolaki, 1992). Se ei siis ole korvaus tehdystéd tyostd. Kuiten-
kin tiedetddn, ettd osa myos tyo- ja toimintakeskusten asiakkaista tekee tuottavaa tyotd, ja aineiston
tyontekijaedustajien kommenttien perusteella tydtoimintaan kohdistuu joillakin paikkakunnilla sel-
kedsti tuottavuuspaineita. Useimmat haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd tyotoiminnasta makset-
tava tydosuusraha on riittdmaton erityisesti silloin, kun henkil6 tekee varsinaisia tyotehtévid tyo- ja
toimintakeskuksessa tai avoimilla tydmarkkinoilla.

Vastaaja_kv_t: "Ndin pienelld rahalla tekee, vaikka tekee kuutta tuntia maksimissaan, niin te-
kee kuitenkin tdyden tyon, niin tottakai se yhtdld ei siltd osin toimi.”

Selvityksen aineiston perusteella pienimmaét tydosuusrahat voivat olla jopa yhden euron pdivassa
(ks. Ty6osuusrahan maéra ja yllapitomaksu). Joissakin tyo- ja toimintakeskuksissa asiakkaat mak-
savat ylldpitomaksun eli maksun pdivdn ruoasta ja kahvista. Tilanne saattaa tilloin olla se, ettd
asiakkaiden pdivan saldo on nolla tai jdd jopa miinuksen puolelle. Tima on monen haastateltavan
mielestd kestimdton ristiriita, silld asiakkaat tekevat tyo- ja toimintakeskuksissa kuitenkin usein
haastateltavia siteeraten “ihan oikeaa ja tuottavaa tyota”.

Vastaaja_kv_t: "Se on kylld hirvedn vihdn. Sinulle korostetaan, ettd tdmd on tyopaikka ja
[kuitenkin] saat sen verran tyéosuusrahaa, joka on vihemmcdn kuin sinun ateriasi hinta siitd
paivista.”

Huomioitavaa on, ettd tdysin sama ty0 saattaa avoimilla tydmarkkinoilla olla toisen henkilén koh-
dalla tyosuhteista palkkatyotd. Esimerkiksi muihin vammaryhmiin kuuluvat henkil6t voivat tehda
aikaisemmin suojatyoksi kutsuttua tyotd, joka on palkallista tyosuhteista tyotd. Pddosa tyoskentele-
vistd kehitysvammaisista henkildistd ja mielenterveyskuntoutujista on kuitenkin huoltosuhteisessa
ja palkattomassa avotydtoiminnassa.

Vastaaja_mt_h: "Valitettavasti se ei toteudu ansiona, ettd minkd niin sanottu terve tyétoveri
saa, vaikka tekee siind rinnalla ihan samanlaista tyotd. Se on minusta se huono juttu siing.”

Osa vastaajista koki voimakkaasti ristiriidan oikean tyon ja palkattomuuden/tydosuusrahan valilla
tyotoiminnassa ja erityisesti avotyotoiminnassa, jossa palkaton tyo tehdddn tavallisella tyopaikalla.
Kuten seuraavista sitaateista huomataan, tyontekijat kertoivat kokevansa sen vuoksi moraalista ris-
tiriitaa tehtavassdaan. Ristiriidan koettiin vaikuttavan omaan tydmotivaatioon ja ammattietiikkaan.
Toisaalta tyontekijdinformantit myds nakivat tydtoiminnan hyvina toimintamuotona. Saattaa olla,
ettd voidakseen tehda tyotansd, he joutuvat etsiméddn ikddn kuin oikeutusta sen tekemiselle.

Vastaaja_kv_t: "Nyt on jopa ollut keskustelua siitd, ettd joka paikassa ei makseta tydosuusrahaa.
Minun mielestdni se menee aika hirvedksi, jos tyoosuusraha loppuu kokonaan. Sitten mennddn
Josille linjalle, ettd alkaa itsekin miettid, ettd voiko tehdd endd tatd tyotd. Ettd onko tamd enddi
moraalisesti oikein, vaikka tietdd, ettd nimd paikat ovat sellasia, mutta se vaikuttaa omaan
tyémotivaatioon. En halua olla endd sellaisessa paikassa tdissd, missd ei arvosteta.”
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Vastaaja_kv_t: "Me yritimme itsellemme koko ajan lohduttaa, ettd emme voi sille mitddn,
ettd vaikka meiddn ihmisemme tekevdt ndin paljon tyotd, niin meilld ei ole mahdollisuuksia,
kaupunki ei anna mahdollisuutta siihen, ettd me voisimme nostaa niitd rahoja, ettd he saisivat
edes sen, mitd he syodviit tddlld. Jos he tekevit tuottavaa tyétd jonkin verran. Tdmd on kauhea
ristiriita tydtoiminnassa. Sinun ei ole pakko tehdd yhtddn mitddn, jos et jaksa, mutta jos |...]
teet hirvedsti tyotd, niin toki siitd olisi kiva maksaa sitten myds.”

Vastaaja_mt_t: "Nyt kun ollaan X:ssd [toisen organisaation alaisuudessa], niin sielléhdn jou-
duttiin ajamaan ldpi ajatus, ettd kuntoutujille maksetaan. Sielld ei ollut ajatusta edes, ettd kun-
toutujille maksettaisiin — hehdin tulevat kuntoutumaan, eli ilmaiseksi tekemdién téitd. [...] Nyt
kun mentiin [toisen organisaation alaisuuteen], niin sinnekin on tullut uutta ajatusta.”

Vastaaja_kv_t: "Se on hdped aina kun vanhemmat kysyviit, ettd mikd tydpaikka tdmd on. Vaikka
tdmd on niin vahvasti tydpaikka, niin tydosuusraha on ihan hdpedmdttémdn pieni. [...[Minun
mielestdni siihen pitdisi pyrkid, ettd jos sinulla on jotakin osaamista ja jokin osa-alue, jossa olet
hyvd ja voit tehdd sen, niin sinun kuuluisi saada siitd korvaus. Niin mind ajattelen.”

Ristiriita oikean tyon tekemisen ja pienen ty0osuusrahan vélilld ei tullut yhtd voimakkaasti esille
mielenterveyskuntoutujien tyétoiminnan edustajien nikemyksissa. Mielenterveyskuntoutujien tyo-
toimintaa pidettiin ikdan kuin vélivaiheena, ja se ndhtiin enemman puhtaasti kuntoutuksena, jolloin
my0s pieni korvaus tehdystd tyostd oli helpompi perustella. Silti monet haastateltavat painottivat
oikean tyonteon merkitystd ja myo0s tyoeldman sddntojen noudattamista kuntouttavassa ty0ssa.

Vastaaja_mt_h: "Tdmadi ei ole sellainen tydpaikka kuin on oikea tyopaikka, eli jokainen tekee
sen mitd jaksaa. Saa ldhted kdvelemdcdn ihan kesken kaiken, kiertdd taloa ympdiri, jos tarvit-
see vihdn mennd rauhoittumaan tai jos on sellainen olo, [...] me ymmdirretddn kylld sellaiset
asiat. Se se vaikea paletti onkin, koska meilld on sellaisia, ettd ovat tydsuhteessa, ja sitten ovat
kuntoutujat erikseen, niin pitdd siitd huoli, ettd se tydsuhteinen ei kévele tuolla, koska se saa
tuntipalkan. Mutta se toinen ihminen saattaa kdvelld ja saa tehdd vihdn niin kuin ettei ole
minkddn ndkdstd urakkaa.”

Vastaaja_mt_h: "On tdmad tyotd, tdmd on kuntouttavaa tyotd, jos yleisnimikettd kdyttdisi.
Meillé vaaditaan [...] tyon tekoa, mutta hyviksytddn myos se, ettd emme ole yritys ja meilldi
ei tarvitse olla yritystason tyota. Intensiteetti tai vaatimustaso ei ole niin kova kuin jos me oli-
simme yritys.”

Vastaaja_mt_t: "Palkkatydssd ihmisilld on aika kovat vaatimukset. [...] Tyétoiminnassa kuitenkin
otetaan huomioon ihmisten yksilélliset tarpeet ja se on aina [...] ykkdsasia se kuntoutuminen.
Siitd Idhdetddn liikkeelle ja rddtdloiddcdn se tyd, mitd ihmisille tarjotaan siltd pohjalta, mitkd
sen ihmisen resurssit ovat. Mutta sitten taas vapailla tydmarkkinoilla raha on aina se pddillim-
mdinen, joka mdcdirdd.”

Vastaaja_mt_h: "Monessa asiassa meilld pyritdcdn siihen, ettd [...] tdmd ei ole ihan sellaista
tydsalitoimintaa, tai sellaista toimintaa, ettd tddlld vain ollaan. Olemme aika ldhelld oikeata
tydeldmddi ja se on myds meiddn vahvuutemme. Vaatimustaso on korkeampi. [...] Tddlld ei ai-
nakaan opi esimerkiksi lusmuilemaan téistd, [...Jmitd monella tyépajalla saattaa olla.”
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Avotyotoiminta paatepysakkina

AvotyOtoiminta on alkanut pddasiassa 1990-luvun alussa. Sen jarjestiminen ei valttimatta ole suun-
nitelmallista, eikd toimintamuoto ole useinkaan ollut tydkeskuksissa jarjestelmallisesti kenenkdan
vastuulla. Monella selvityksessd mukana olleella paikkakunnalla panostetaan yhéd avotydtoimin-
taan, vaikka se ihmisoikeuksien ndkdkulmasta voidaan ndhdé epdoikeudenmukaisena tyonteon
muotona.

Vastaaja_kv_h: "On kylld pyritty seuraamaan aikaa ja on kehitetty ja on paljon puhuttu, ettd
avotydtoiminta on se, jota pyritddn viemddn vield eteenpdin.”

Vastaaja_kv_h: "Se on meiddn tavoitteemme, ettd entistd enemmdn asiakkaita saadaan avo-
tyéhon. Se on ollut meilld jo monta vuotta ihan kirjoitettu meiddn tavoitteeksemme, ettd mei-
ddn avotydtimme lisdtddn ja on lisdttykin. Meilld on lisddntynyt viimeisen viiden vuoden aikana
ihan reilusti avotyossd olevat kehitysvammaiset.”

Vastaaja_mt_h: "Tdlld hetkelld [...] meiddn taloomme on jonossa ihmisid ja tieddin, ettd myés
X:ddn [tyStoimintapiste] on ollut paljon kyselijditd ja varsinkin avotyén tarve on kasvamaan
pdin, mitd ei pystytd tdlld hetkelld tarjoamaan.”

Useiden haastateltavien puheessa avotyotoimintaa pidetddn usein hyvin positiivisena vaihtoehto-
na ja sitd perustellaan siten, ettd avotydtoiminta on henkildlle itselleen tarked asia. Haastateltavat
ndkevat tarkednd sen, ettd tyontekijd padsee toihin avoimille tydmarkkinoille normaaliin tyohon ja
osallistumaan yhteiskuntaan.

Haastattelija: "Puhuit avotyétoiminnan lisddmistoiveesta. [...] Mikd avotyétoiminnassa on
positiivista?”

Vastaaja_kv_h: "Yksil6llisyys. [...] Sielld on paljon laajempi skaala. Siind voidaan toteuttaa asi-
akkaan toiveita— niin pitkdlle kuin on reaalimaailmassa mahdollista, jos vain [6ytyy siltd alalta
sellaista tyétd, mistd asiakas on kiinnostunut. Ollaan osana tdtd ns. normaalia yhteiskuntaa,
kun ollaan tuolla tydpaikoilla.”

Vastaaja_kv_t: "Viimeiset vuodet ovat olleet kiitollista aikaa avotyéntekijoille sijoittua nor-
maaleihin tyépaikkoihin, kun tietoisuus kehitysvammaisten tyotoiminnasta on niin paljon
lisdadntynyt. Inmisten asenteet ovat minun mielestdni ihan erilaisia kuin 10 vuotta sitten. Sen
huomaag, [...] kun etsii uutta tyépaikkaa asiakkaalle, niin [...] endd harvemmin on sellasia, ettei
kukaan olisi kuullut, ettd mikd tdmd tdmmo©inen juttu on. Aina on, ettd ‘ai, md olen kuullutkin,
ettd sielld ja sielld on semmoinen ja semmoinen kaveri’. Se on tosi kivaa ja se helpottaa omaa
tyotdkin, vaikka ei ihan kaikkia asioita tiedettdisikdidn, mutta ollaan kuitenkin tietoisia, ettd
kehitysvammaisia on normaaleilla tyopaikoilla. Se on tosi kiva piirre.”

Vastaaja_mt_h: “Sielld [avotydtoiminnassa] mielenterveyskuntoutujat voivat néihdd, ettd mi-
hin voisi pddstd, kuinka voisi edetd. Se, joka on siind tuntitydssd, niin hdn voi myds néhdd sen,
ettd onpas hdnen hyva olla, kun hdn on kuitenkin terve. Aika usein tallaista kuuluu, ettd he niin
kuin vertailevat itsedinsd, katsovat siitd vinkkelistd nditd asioita.”
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Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni kehitysvammaiset varsin hyvin toimivat heille rddtdloidyissd
vihdn yksinkertaisemmissa tyétehtdvissd. Se on minun mielesténi ilman muuta etu, [...] ettd
he loytavit paikkansa yhteiskunnassa, kauhean mielellddn he tykkddvat olla sielld ja heitd ar-
vostetaan kauhean paljon. Ja minun mielestdni kehitysvammaisen ndkyvyys tyomarkkinoilla
on hyvi asia, ettd ndhddcdn erilaisia ihmisid.”

Haastateltavat korostavat usein tyonteon normaaliutta avotyOtoiminnassa, mutta yhdenvertaisen
tyOelamén pelisddnnot eivat kuitenkaan kosketa avotydtoiminnassa tydskentelevdad henkildd. Osa
vastaajista ei mainitse avotydtoiminnasta puhuessaan palkkaa lainkaan. Kun palkan tdrkeyttd on
tiedusteltu kehitysvammaisilta henkil6iltd itseltddn, heistd 85 % mainitsi sen olevan tirked (Num-
melin, 2007). Myo6s Susan Erikssonin (2008, 60) tutkimuksessa ilmeni, ettd tydsuhteisessa palkka-
ty0ssd toimivat vammaiset henkil6t olivat ylpeitd tydpaikastaan ja tyytyvdisid palkkaukseensa.

Vastauksissa mietityttdd myos se, millainen ihmiskasitys kehitysvammaisista henkildista saattaa vie-
14 olla valtavirtaa. Yleinen késitys tuntuu yha olevan se, ettd kehitysvammaisille henkildille sovel-
tuvat yksinkertaiset tehtdvét, ja usein kuullaan puhuttavan my®os siitd, ettd he tekevat tyonsd hitaas-
ti, jolloin kehitysvammaiset ihmiset niputetaan joukoksi samankaltaisia ihmisid. Talloin unohtuu
kuitenkin se, ettd kehitysvammaiset ihmiset ovat hyvin heterogeeninen joukko. Monet heistd voivat
toimia myOs haastavissa ja nopeaa reagointia vaativissa tehtavissa.

Avotyotoiminnan vankkaa perinnettd edesauttaa mm. se, ettd osa nikee avotyotoiminnan helppo-
na ratkaisuna eri toimijoiden nakokulmasta. Lisdksi ndhdddn, ettd avotydtoiminta olisi joustavam-
pi tapa tyoskennella.

Vastaaja_kv_t: "Meille avotyé on paljon helpompi ja se on itse asiassa tyénantajallekin paljon
helpompi. Avotyé on ihan eri asia kuin tydsopimus. Tyésopimuksessa on tietyt sddnnét. Avo-
toissd, jos kaveri sanoo, ettd hdn ei halua huomenna tulla tdihin, niin ei hdnen tarvitse tulla.
Mikddn sopimus ei sitd kielld. Tai jos tyénantajalle tulee joku juttu, ja hdn sanoo, ettd hén ei voi
huomenna endd tdtd ihmistd tyollistad, niin se on ihan OK.”

Vastaaja_kv_t: "Avotyo varmasti sdilyttdd paikkansa, koska tyénantajille on paljon helpompi
ottaa avotoihin. Se on turvallisempi heiddn ottaa avotoihin kuin tydsuhteeseen ketddn.”

Vastaaja_kv_t: "Toivoisin, ettd avotyomalli, 16ysempi, joustavampi tyomalli sdilyttdisi paikkan-
sa, koska on aika tdrkedad, ettd on pelivaraa tehdd jotakin muutakin kuin téitd, jos niin haluaa.
Ettd ei tydpuoli repisi meiddn asiakkaistamme liikaa. He ovat kuitenkin eldkkeelld olevia ja voi
olla taustasairauksia ja muuta. Olisi juuri oman kyvyn mukaisia vaihtoehtoja ja toimintaa. Ei
olisi vain yhtd mallia, ettd mennddn ndiden mukaan, eikd pystyttdisi joustamaan. Minun mie-
lesténi ylipdadtdcdn tdlld alalla joustavuus on aika térked juttu.”

Haastateltavien puhe avotydtoiminnasta ei yleensd ole ihmisoikeuksia korostavan nakdkulman
mukaista, silld oikeutta yhdenvertaiseen tydonteon mahdollisuuteen ei nosteta esiin eikd kehitys-
vammaisesta henkilOsta tai mielenterveyskuntoutujasta puhuta tasavertaisena tyontekijana. Lisaksi
huomiotta jaa, ettd tyosuhteisessa palkkatydssdkin voi olla mahdollisuus joustavaan tyontekoon ja
esimerkiksi sopivalla ty6tehtdvien radtdloinnilld voidaan ehkdistd monenlaisia ongelmia.

Avotyotoiminnan vahvaa perinnettd vahvistaa myos se, ettd tyOnantajat ovat tottuneet saamaan
avotyOntekijoistd ilmaista tydvoimaa. Haastateltavat kertovat, ettd usein avoimille tydmarkkinoille
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pyritddn avotydtoiminnan kautta, mutta puheista voidaan péatelld, ettd etenemistd tydsuhteiseen
palkkatydhon ei useinkaan tapahdu. Se voi johtua siitd, ettd tydnantaja on jo tietoinen palkatto-
man avotyOtoiminnan mahdollisuudesta, mika saattaa hankaloittaa tyosuhteista tyollistymista sa-
malla tyopaikalla.

Vastaaja_kv_t: "Tietenkin tydnantajan ndkékulma on se, ettd — tdmd on vihdn rumasti sanottu
—ilmaista tydvoimaa on tarjolla. [...] Se on monellekin sellainen ahaa-eldmys, ettd timdhdn ei
maksa mitdcdn, kuulostaa raa‘alta, mutta ndin se on.”

Vastaaja_mt_t: "Mutta sekin tdytyy aina arvioida, ettei siitd tule sellaista, ettd yritys kdyttdd
hyvdksi. Siind mind saan olla tarkkana, ettd [...] jos voimavarat olisi esimerkiksi mddirdaikaiseen
tydsuhteeseen tai osa-aikaiseen tydsuhteeseen, ettei avotoissd vain mennd vuodesta toiseen ti-
lanteen muuttumatta, vaikka olisi mahdollisuuksia enempdicdn. [...] Siind saa olla tarkkana, ettd
ei kdytetd hyvdksi ihmisid, ettd teetetddn avotyoldisilla sellaista, ettd hdn pystyisi tekemddn
sen ihan palkkatyénd tyosuhteisena.”

Vastaaja_kv_h: "Siindhdn on se riski ja yksi syy, ettd ei hirvedsti endd kannateta avotydtoi-
mintaa. Jos joku henkilé menee avotyétoimintaan johonkin — se on ollut kylldkin aika paljon
kaupungin sisdlld [...] — mutta jos nyt menee johonkin yksityiseen firmaan, ja olet vuoden avo-
tyétoiminnassa, kaikki menee hyvin, ja sitten ruvetaan neuvottelemaan, ettd nyt haluttaisiin
tydsopimusta ja palkkaa. Aika harva tyénantaja on siind vaiheessa valmis maksamaan, kun ne
ovat saaneet sen palvelun ilmaiseksi.”

Vastaaja_kv_t: "Olen sitd mieltd, ettd kaupungillakin on avotydssd valtavasti ihmisid ilmais-
tydssd, jotka saavat tyéosuusrahan. Sitten joku heittdd minulle, ettd hdn olisi onneton, jos han
ei saisi kdydd sielld toissd. Okei, mutta mitd hén saa sen lisdksi, ettd hdn menee mielellddn toi-
hin? Eikd hdnen sitten kuuluisi saada jotakin? Se on aika karmea se avotyémalli, koska tyénan-
tajat oppivat siind, ettd ne saavat ilmaista tyévoimaa. Minusta se on vddrin. En sanoisi, ettd se
on kehitysvammaisen riistoa — joskus 10 vuotta sitten olisin ehkd ollut jyrkempi — mutta se on
kehitysvammaisen riistoa. Hin haluaa tehdd ja hdnelld on oikeus tehdd tyotd, kdsittédkseni
se on meiddn perusoikeutemme, eiko totta? Vaikka se ei toteudu, mutta kuitenkin taytyy aina
johonkin pyrkid.”

Mitkd ovat oikeastaan tyOnantajan motiivit ylldpitdd avotyotoimintaa? Voidaanko puhua tyonte-
kijan hyvaksikaytostad vai ylldpitddko avotydtoimintaa yha tietynlainen hyvantekevaisyysajattelu,
jonka mukaan toimitaan eettisesti oikein, kun tarjotaan tekemistd kehitysvammaisille henkil6ille
tai mielenterveyskuntoutujille normaalilla tydpaikalla?

Vastaaja_kv_t: "Monta kertaa siind on tdllainen kuvio ollut, [...] ettd tyénantajalla on jokin
henkilékohtainen juttu: hin tuntee jonkun kehitysvammaisen tai hdnen Idhipiirissddn on joku
tillainen henkild, ja hén [tydnantaja] haluaa, ettd sinne tulee joku, ettd hyvdd hyvyyttdcdn ote-
taan joku avoty6hén sinne. Siind voi olla monta porrasta vilissd, kenen kanssa tdmd [avotydn-
tekiji] tydskentelee, eikd heilld ole ymmcdirrystd asiaan yhtddn eikd omakohtaista kokemusta
mikd taas on tyénantajalla.”

Samoin kuin ty6- ja toimintakeskuksissa tapahtuva tydtoiminta myos avotyotoiminta ndhdaan ke-
hitysvammaisten henkildiden kohdalla melko pysyvéana ja pitkdaikaisena ratkaisuna. Haastateltavat
kertovat, ettd sopimukset ovat usein voimassa toistaiseksi ja ettd avotyotoimintapaikoista pyritdan
pitdmadn kiinni. Saattaa olla, ettd kun henkil6 on kerran aloittanut avotydtoiminnan, muita mah-
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dollisuuksia ja ratkaisuja uralla etenemiseen, esimerkiksi etenemistd tyosuhteiseen palkkatyohon,
el endd valttamattd nahda.

Haastattelija: "Miten tydtoiminnassa ja avotydtoiminnassa: miten pitkdcdn keskimddirin tyon-
tekijdt ovat sielld”?

Vastaaja_kv_t: "Jos sopiva paikka 6ytyy, niin eldkeikdidin saakka. [...] Todella pitkédn. Meilld on
yksi ihminen, yhdessd vaiheessa hdn oli ollut 17 vuotta ja siitd on jo kulunut aikaa, ettd var-
mastikin enemmcdn. Kun kaikki loksahtaa kohdalleen, niin se vain jatkuu ja on ja menee, ettd
ei ole niin, ettd vuoden vilein vaihtuu. Jos alkaa olla sellaista, niin sitten tdytyy miettid, ettd
mikds téssd nyt on vikana.”

Vastaaja_kv_h: "Ehkd koko ikéinsd, voisi sanoa. Jotkut ovat [siitd Idhtien] kun valmistuvat kou-
lusta kuusikymppiseksi, ylikin. [...] Avotydssd [...] on vaihtelevasti varmaan.”

Haastattelija: "Ndhdcddnko tydtoiminta tai avotyétoiminta pitkdaikaisena vai mddrdaikaise-
na?”

Vastaaja_kv_h: "Kylld itse ajattelisin, ettd ndhddcdn pitkdaikaisena. Kylld uskoisin, ettd ndin se
on tddlld X:ssa.”

Toisin kuin kehitysvammaisten henkildiden kohdalla mielenterveyskuntoutujien avotyotd, samoin
kuin tyOtoimintaa, pidetddn haastattelujen perusteella enemmaénkin melko lyhytaikaisena tyoko-
keiluna. Silti palkaton avoty0 johtaa harvoin tyosuhteeseen avotyoOpaikalla.

Vastaaja_mt_h: "Joskus [...] se vain loppuu, ja todetaan, ettd téstd ei tule mitddn. Meidén ihmi-
set kuitenkin tekevdt tydnsd tosi hyvin, tyonantajat ovat antaneet pddsdcdntoisesti tosi hyvdd
palautetta. Mutta sitten ovat aina ne selitykset, ettd valitettavasti emme voi palkata siitd ja
siitd syystd. Mutta enemmcdnhdn ndmd ovatkin olleet meilld kokeilujaksoja.”

Jos kehitysvammaisten tyotoimintakeskukset ovat tdynnd eikd paikkoja riitd kaikille, joudutaan use-
ampia henkil6itd pitimédan avotydtoiminnassa. Sekin saattaa vahvistaa avotydtoimintaa. Seuraa-
vasta sitaatista ilmenee, ettd vanhoja perinteitd ja tapoja on my6s hankala rikkoa. On helpompaa
hoitaa asiat siten kuin on ollut tapana aikaisemminkin. Huolestuttavaa on, jos avotydtoimintaa li-
sdatddan kunnissa sddstotoimenpiteend.

Vastaaja_kv_t: "Meilld avotyossd olevat inmiset tekevdt Idhes 100 % avotydtd, eli meilld ei ole
toimintakeskuspdivid asiakkailla. Pédsddntdisesti avotyontekijdt tekevit viitend pdivéind viikos-
sa 6 tuntia toitd. Meilld ei ole sellasia — tai on nykyddn muutama — jotka tekevdt vihemmcdn
tyotunteja tai vahempind pdivind, mutta pddosa tekee ihan tayttd tydviikkoa avotydssa.”

Haastattelija: "Onko siind jotakin perusteita, miksi se tehdddn niin?”
Vastaaja_kv_t: "Yksi syy saattaa olla se, ettd toimintakeskukset ovat tdynnd. Meilld ei edes ole
antaa toimintakeskuspdivid, vaikka joillekin se voisi olla ihan hyvdkin juttu. Mutta talot ovat

aika tdynnad. Sitten jos Idhtee avotdihin, niin pyritddn siihen, ettd se on se pddtyo.”

Vastaaja_kv_t: "Nyt kun tilat ja toimintakeskuksetkin ovat tdynnd, niin paine kohdistuu aika
helposti avotyohén. Tulee aina vain haasteellisempaa porukkaa avotyohonkin, jotka tarvitsi-
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sivat tukea paljon enemmdn, ettd he pysyvat ja pdrjddavidt tyopaikalla. Tdssd kohtaa huomaa,
ettd oma tybaika ei riitd.”

Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdini nimenomaan on ongelma, ettd [...] ylhddltd pdin annetaan
koko ajan vinkkid, ettd tdhdn [avotyStoimintaan] pitdd panostaa, asiakkaita pitdd tulla liséd
Jja niitd tuleekin lisdd, mutta sitten ei kuitenkaan ole henkilékuntaa eivitkd meiddn muutkaan
resurssit vastaa mitd odotetaan, kun tilastolukuja toivotaan.”

Suhtautuminen avoty6toimintaan ilmenee haastateltavien puheissa hdilyvidna. Yhtaaltd se ndhddén
positiivisena ja toisaalta negatiivisena tydmuotona. Ristiriitaista on, ettd henkil® voi osallistua yh-
teiskuntaan olemalla t6issd avoimilla tydmarkkinoilla, mutta palkaton avotyotoiminta ei kuitenkaan
mahdollista tdysivaltaista kansalaisuutta, johon sisdltyy riittdvé toimeentulo ja mahdollisuus ansaita
elantonsa. Erityisesti kehitysvammaisilla henkil6illd avotyd on tédstd ndkdkulmasta katsottuna on-
gelmallista, koska avotyo on pitkdkestoista. Uuden vammaistyon ideologian mukaan pitéisi kehittda
ihmisoikeuksien mukaista toimintaa ja vaihtoehtoja kaikille thmisille. T4lloin vammaista henkiload
olisi kohdeltava yhdenvertaisena kansalaisena, jota koskevat niin erilaiset oikeudet, kuten oikeus
tyontekoon ja asuinpaikan valintaan, kuin myo6s kansalaisen vastuut ja velvollisuudet.

Tyotoiminnan hailyva suhde palkkatyohon

Ty6toiminnan ja palkkatyon kdytannollinen ja taloushallinnollinen erottaminen toisistaan on 0soit-
tautunut vaikeaksi. Vammaispolitiikan ideologian perusteella ei ole oikeudenmukaista, etta tiettyjen
ihmisryhmien todennékoisend vaihtoehtona vammaisuuden tai sairauden perusteella on palkaton
ty0. Palvelujdrjestelman mekanismit kuitenkin tuottavat usein tédllaisia hyvinvointivajeita (Hiillamo
& Saari 2010). Henkil64 ei saisi vamman tai sairauden perusteella tuomita palkattomaan tyohon
tydoikeudenkaan ndkdkulmasta. Tydtoiminnalla ja tyosuhteisella palkkatyolld on merkittdvid ero-
ja. Toisin kuin tyosuhteiseen palkkatyohon, avotydtoimintaan ei liity tyosuhteen mukanaan tuo-
mia oikeuksia.

Haastattelija: "Millaisena ndet tyotoiminnan suhteessa palkkatyohon?”

Vastaaja_kv_h: "Siind [tyétoiminnassa] kehitysvammaisella henkil6lld ei ole tdysivaltaista tydn-
tekijin asemaa tietenkdcdn, kun ei ole tyésopimusta. Onhan siind ero kuin yolld ja paivilla. Kylld
se kuilu on silld tavalla suuri, jos ajatellaan juridiikkaa ja taloudellista puolta.”

Raija Julkusen (2003) mukaan ty® on osa yhteiskunnallisia suhteita, ja ndma suhteet méarittavat
sen, onko yksilon toiminta tyotd vai jotain muuta toimintaa. Yhteiskunta on erottanut toisistaan
taloudellisin ja sosiaalisin merkityksin yhteiskunnalliseen tydnjakoon ja taloudelliseen vaihtoon
osallistuvan ansiotyon sekd ansiotyon ulkopuolelle rajatun palkattoman tyon. Palkaton tyo voi
olla esimerkiksi kotityota tai vapaaehtoistoimintaa. Tyon jakaminen sosiaalisiin ja taloudellisiin
merkityksiin konkretisoituu esimerkiksi kodinhoidossa. Kotona tehtéva tyd voi olla yhtd hyvin an-
siotyoOtd, kotityotd, vapaaehtoistyOtd tai vapaa-aikaa. Sama tyOsuoritus saa eri yhteyksissa erilaisia
taloudellisia ja sosiaalisia merkityksia.

Myos tydoikeuden ndakokulmasta tydsuhteisen palkkatyon ja tyotoiminnan rajapinnat ovat epasel-
vat. Jaana Paanetojan (2008) mukaan ty6toiminnan oikeudellinen luonne on arvioitava tarkastele-
malla ty0sopimuslaissa sdddettyjen tyOsuhteen tunnusmerkkien tdyttymistd, mikali tydtoiminnan
oikeudellista luonnetta ei ole kirjattu lakiin. Tyosuhteesta on kysymys, mikali tyotd tehdédén toiselle
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sopimuksen perusteella, vastiketta vastaan ja henkilokohtaisesti. Lisdksi edellytetddn, ettd johdon
ja valvonnan tunnusmerkit tayttyvat tyossd. Keskeinen rajanvetotekija ei-tyOsuhteisen toiminnan
ja tyOsuhteen valilld on toiminnan ansiotarkoitus. Mikali tyotad tehddan muussa kuin ansiotarkoi-
tuksessa, kyse ei yleensa ole tyOsuhteesta, eritoten jos tydsuhteen sdddetyt tunnusmerkit eivat tayty.
Asia ei kuitenkaan ole aivan yksioikoinen.

Aina on ensin selvitettdva, onko ty0 ei-tyosuhteista vai voitaisiinko sitd pitdd joissain tapauksissa
tyOsuhteen tunnusmerkit tayttavand. Toiminnan pitkdaikaisuutta ei voida pitdd ongelmana, jos tyo-
suhteen tunnusmerkit eivat tayty. Mikali vastiketta ei makseta, jaa yksi tyosuhteen tunnusmerkki
tayttymattd, eikd kysymys voi olla tyosuhteesta. Jos tyOstd taas maksetaan sen tekijdlle jotain vas-
tiketta, voi kysymys olla tydsuhteesta, vaikka vastike ei olisi suuri. (mt.)

Aineiston perusteella tydGtoiminnan madrittiminen on hyvin monivivahteista, ja tydtoiminnan suh-
de palkkatyohon on valilld hyvin héilyvd. Myos ty0- ja pdivatoiminnan erottaminen toisistaan oli
haastateltavien mukaan valilld vaikeaa. Haastateltavat kuvaavat tyotoiminnan olevan toisaalta ihan
oikeaa, arvostettua ja tavoitteellista ty0td, toisaalta se on I0yhempda toimintaa, johon siséltyy tiet-
tyjd vapauksia. Haastateltavat ndkevat tydtoiminnan palkattomana, mutta toisaalta vapaampana
toimintana ja palkkatyOdn taas vaativampana toimintana, jossa tyontekijalla on samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin muilla tyontekijoilla.

Vastaaja_kv_t: "Me puhumme aina siitd, ettd kun on tydtoimintaa, niin tydt ovat kuitenkin
oikeita, oli se sitten mitd tahansa, ettd ne ovat oikeita téita. Tietysti tyétahti ja tyolaatu on eri

kysymys.”

Vastaaja_mt_t: "Se [tyStoiminta] on vihdin sellaista tyékokeilua tai sellaista, ettd saat paljon
anteeksi, saat harjoitella ja saat kokeilla. Oikeassa palkkatyossd, ei sielld endd sitten niinkddn
kokeilla; se pitdd sitten hallita se homma.”

Vastaaja_kv_h: "Erohan on se, ettd toisessa saadaan palkkaa tehdystd tydstd ja toisessa saa-
daan vain se pieni tydosuusraha. Ty6toiminnassa [...] ei ole ihan sama paine pddilld, sielld saa
tukea ja siind on aikaa tehdd muuta kuin tyotd. Kun olet palkkatydssd, se vaatii ihan todella
keskittymistd tyéhén, ja siind ei voi sitten hirvedsti spekuloida omia asioita ja haluta keskustel-
la. Hyvin harva esimies ehtii joka pdivi keskustelemaan, ettd ‘'mitd sind teit eilen illalla kotona'
Tyétoiminnassa melkein aina tehdcddn, ettd ‘miten sun ilta meni ja mitd sd meinaat viikonlop-
puna’. Ehkd kahvipdyddssd tydpaikoissa sitd tehdddn, mutta sitd tehddcn ihan eri tavalla. |[...]
Ei ole yhtd vaativaa tietenkdcdn olla tydtoimintakeskuksessa kuin mitd on olla ihan avoimilla
tyomarkkinoilla.”

Vastaaja_kv_t: "Tddlld [ty6toiminnassa] on helppo olla, on aika viiljdd timd tydn teko, jos ver-
taa normaalitydohon.”

Haastattelija: “Milld tavalla se ero tyén teossa ndkyy [suhteessa] tavalliseen ty6hon, se viil-
Jyys?”

Vastaaja_kv_t: "Jos ajatellaan omaa tydta tddlld ja heiddn tyétd tddlld, niin en mind voi tun-
tia esimerkiksi puhua jonkun kanssa omista ongelmistani. Tdadlld on aikaa puhua, se on minun
mielestdni tdrked ja etukin. Mind en ainakaan, eikd moni muukaan ohjaaja, pidd tdrkeimpdnd
sitd, ettd teet koko ajan hullun lailla jotakin, vaan juuri se, ettd jos sinua itkettdd, niin saa itked
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Ja kertoa, mikd on. Se on ollut minulle alusta asti se, ettd tddilld pitdd olla hyvd olla, ettd ei voi
ruoskia, ettd ‘nyt tehddcdn vain toitd ja istu sithen’— siitd ei tule yhtddn mitddn.”

Toisaalta joiltakin henkil6iltd voidaan tydtoiminnassakin vaatia enemmaén tuottavuutta, tavoitteel-
lisuutta ja sddnnoissa pitdytymista.

Haastattelija: "Millaisena ndet tyotoiminnan suhteessa palkkatydhdn tai tuettuun tyéhén?”

Vastaaja_kv_t: "Se vihdn vaihtelee eri asiakkailla, kun eri asiakkailta vaaditaan erilaisia asi-
oita. Mutta kylld sen mukaan yritetddn mennd, ettd jos ndhdcddn, ettd jostakin olisi tekemddn
Jotakin muutakin, niin hdneltd vaaditaan sitten erilaisia asioita. Kylldhdn meilld on kirjattu yl6s
tavoitteet, ettd mihin pyritddn kunkin suhteen.”

Vastaaja_kv_t: "Onhan tdmd vapaampaa huomattavasti. Tddltd pidetdcdn kotipdivid ja voidaan
kdydd hammaslddkdrissa ja kampaajallakin jopa saa kaydd. Paljon vapaampaahan tamd on,
eikd ole niin kurinalaista. Keskitytddn siihen, ettd tddlld viihdyttdisiin.”

Haastattelija: "Puhuit tavoitteista, ettd on kirjattu ylos. Minkd tyyppisid asioita ne voivat olla,
ettd tietyiltd vaaditaan jotakin enemmdin?”

Vastaaja_kv_t: "Tydajat on ainakin yksi, mistd Idhdetdcdn heti liikkeelle. Tauoista pidetddn kiinni,
ettd ei huidella missddn, pysytddn omassa tydpisteessd. Sitten on vastuutehtdvid, ettd miten
itsendisesti pystyt pitdmddn kiinni omista tehtdvistdsi. Esimerkiksi meiddn ryhmdssé on tyén-
Jjakotaulu, missé on kaikki [...] meiddn ryhmdin osalle tulevat tehtdvit. Jokainen valitsee sieltd
tehtdvin ja pitdd huolen, ettd se on siihen ja siihen kellonaikaan mennessd tehty.”

Vastaaja_mt_h: "Tyétahti meilld ei ole vilttdmdttd sama kuin jossain yrityksessd, ja tyohon
kuuluu muutakin kuin pelkkd fyysinen tyo. Siihen kuuluu yksilo- ja ryhmdkeskusteluja. Siind
kohdassa se eroaa [palkkatyéstd]. [...] Mutta en halua missddn tapauksessa viheksyd tai antaa
sellaista kuvaa, ettd tdmd on jotakin askartelua. Kaikki kunnia askartelulle, mutta me tehdddn
ihan oikeita téitd ja meiddn [palvelujen myyntipiste] on ihan oikea; sielld tehddcdin oikeita [t6i-
td] ja oikeita asiakkaita tulee ovesta siscicin, ne eivit ole mitdcn lavastettuja tilanteita. [...] Tyén
laatuhan meilld tdytyy olla ihan samanlaista priimaa. Emme saa anteeksi sen takia, emme léih-
de selittdmdidin, ettd 'kato kun meilld on vihdn niin kun tdmmostda’— ei missddn tapauksessa.
Se taytyy olla ihan sama ja mddrdajassa kuin missd muualla tahansa.”

Tyo6toiminnassa kayttaytymisessd sallittua on tietynkaltainen 16yhyys, miké voi kuitenkin johtaa
alisuoriutumiseen. Mikali henkilGlté ei vaadita tietynlaista kdyttaytymista tai ponnistelua, ei tiede-
td, kayttddko hdn koskaan kaikkea potentiaaliaan tai osoittaako hdn kaikkia taitojaan, joiden pe-
rusteella hdn voisi toimia esimerkiksi tyOsuhteisessa palkkatydssd. Henkilon tulevaisuuteen saattaa
merkittdvasti vaikuttaa se, millaiseen kayttdytymiseen hénet on opetettu. Toisaalta, kun henkil6l-
le ei makseta tydtoiminnasta kuin alhaista tydosuusrahaa, on epéselvad, voidaanko hénelta niissd
raameissa vaatiakaan tavoitteellisempaa toimintaa.

Seuraavassa haastateltava kertoo epdonnistuneesta tyokokeilusta, jossa kokeilun ty6tahti oli jo palk-
katyon kaltainen eikd siten vastannut kokeilussa olevien henkiliden eikéd kokeilupaikan odotuk-
sia. TyOharjoittelussa olleet henkil6t pdattivat tulla takaisin tydtoimintakeskukseen. Vastauksessa
on havaittavissa sekd tyotoiminnan 16yhyydestd muodostuva alisuoriutuminen ettd tydosuusrahan
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heikko motivoiva merkitys, jolloin tydn vaativuus tyotoiminnassa oleville henkil6ille ei ole kovin-
kaan tarkeda.

Vastaaja_mt_t: "He ajattelivat, ettd tddlld pidetddn taukoja sddnnollisesti, ja kun jotkut tupakoivat,
niin he olivat pruukanneet kdyda ja ohjaajakin ehtii heiddn kanssaan juttelemaan ja olla siind mu-
kana. Sielld oli vahéan kiireisempi pomo, ja sitten ne toiset tekivat toitd, kaikki olivat olleet ystavél-
lisid, kukaan ei ollut toyked, mutta [...] ne paiskivat 2—3 tuntia t6itd. Sitten niilld oli tauko, ne siind
tyOn ohessa vaan juttelivat. Mutta tddlld on 50 minuuttia se tydrytmi, joka on minun mielestani aika
sopiva mielenterveyskuntoutujille. [...] Ja sitten he sanoivat, ettd sielld oli kiireinen ravintolapaallik-
ko, jolla ei ollut aina aikaa kysdistd tai jutella heiddn kanssaan, tai jos heilld oli omaa asiaa kertoa
jotakin, niin [...] he huomasivat, [...] ettd ei silld ollut aikaa sellaiseen. Ettd he eivit voineet esittda
omia asioitaan. Senhdn mind huomaan tdssa, ettd [...] kun moni on yksin kotona, [...] en kerkid
edes ovea avata [maanantaina], kun tulee ne ensimmaiset jutut, mitd on tapahtunut. He haluavat
jollekin kertoa, mitd on ollut. On hirvedn tarked se kuuleminen, ettd he saavat asiat kerrottua.”

Tyokeskukset laitostavat kehitysvammaisia

Erdét haastateltavat kuvaavat tydtoimintaa erddnlaisena alakulttuurina, jossa vallitsevat tietynlaiset
kayttdytymistavat. Haastateltavat pohtivat seuraavissa kommenteissa tyo- ja toimintakeskusten tie-
tynkaltaisten toimintatapojen ja kulttuurin vaikutusta kehitysvammaisen henkilon eldimédan. Heiddn
mukaansa ty0- ja toimintakeskukset saattavat parhaimmillaan tarjota vertaistukea ja oppia kehitys-
vammaisille ihmisille, mutta toisaalta pahimmillaan olla muusta yhteiskunnasta segregoivia paik-
koja, joissa esimerkiksi omia taitoja ei valttimattd padstd kdyttdimaan tai ne jopa taantuvat.

Vastaaja_kv_h: "Se [tyStoiminta] on oma subkulttuurinsa. Minulle se on luonnollinen tyépaikka
sen takia, ettd [...Jon minun ammattini olla tydssd johtamassa sitd. Mutta jos tulet tyétoimin-
taan kehitysvammaisena, se ei ole tyésuhde, saat pikkuruisen tybosuusrahan, se on sellainen
oma maailmansa. Vaikka me yritdmme, ettd toimitaan tyéeldmdn sdcdnndilld ja niitd harjoi-
tellaan paljon, niin se ei ole luonnollinen tydympdiristo kuitenkaan. Se syy, ettd olet sielld on se,
ettd olet kehitysvammainen, et ole hakeutunut téihin sinne niin kun mind olen hakeutunut sen
takia, ettd olen sosiaalityéntekiji ja haluan tehdd sosiaalityotd. Se mddrdytyy sen mukaan, ettd
‘ahaa, kehitysvammainen, no sitten sind menet sinne’. Se ei liity siihen, ettd kaikki, jotka ovat X:
ssa [toimintakeskuksessa][...Jhaluaisivat tehdd nimenomaan alihankintatditd muille firmoille,
vaan se on se mitd on tarjolla. [...]Se ei ole luonnollinen tapa hakea tyétd, vaan se mddrdytyy
sen vamman mukaan. Et voi eldttdd itsedsi silld tyolld, sitdhdn et voi tehdd, ja mahdollisuudet
edetd eivit ole tietenkddn samanlaiset kun muualla.”

Vastaaja_kv_t: "Esimerkiksi jos ajattelet tdtd X:aa [toimintakeskusta], niin tddlld on nyt tdlld
hetkelld 115 kehitysvammaista. Onko se normaalia? Ei, se on ddrimmdisen epdnormaalia, ettd
115 vammaista tekee tyStd yhdessd —sehdn on laitos. [...] Mind tavoittelen kehitysvammaisel-
le tavallista eldmdd. Tavallinen eldmd on esimerkiksi X:ssa [yrityksessd], ettd sielld saattaa olla
2 kehitysvammaista henkilod tyossd ja sitten siind on se muu tydyhteisé. Se on se, mitd mind
tavoittelen.”

Vastaaja_kv_t: "Henkild, joka tulee esimerkiksi viredstd luokkayhteisdstd tahdn paikkaan, ja jos
se tyo on tylsdd, ei oikein mielekdstd, liian yksinkertaista, suoriutuisi paljon vaativammastakin
tehtdvdstd, niin on kdsittddkseni tutkittu, ettd sen ihmisen vireystaso laskee, motivaatio teh-
dd tyotd laskee. Sitten voidaan ajatella, ettd tdllaisessa paikassa, jossa on 100 vammaista, on

Kehitysvammaliitto ry




sen kaltaista toimintaa, mita tavallisella tydpaikalla ei ole. Voidaan suvaita sellaista kayttdy-
tymistd, mitd tavallisella tydpaikalla ei suvaita. Taémd on tavallaan sellanen oma saareke [...].
Jos tyo ei ole riittdvdn haastavaa, ympdristo on aika epdtavallinen juuri sen takia, ettd on vain
vammaisia tyékavereina, et voi kayttdd esimerkiksi lukutaitoa, joka sinulla ehka on kehittynyt
valtavan hyvin — niin viitetddn, ettd ne taidot haihtuvat tai ainakin heikkenevit tai tulevat
huonommaksi.”

Vastaaja_kv_t: "Tuettu tyéllistyminen, mind uskon siihen. Tihdn joku kyynikko voisi heittdd,
ettd ‘ajatteletko sd, ettd kaikki vois mennd, jos joku olis pyodrdtuolissa ja avustaja tekis sen
tyon, ettd onko se sitten tuettua tyéllistymistd?’ Mind vaan simppelisti voisin sanoa, [...] ettd
Jos ihminen ymmiadirtdd, ettd hdn tekee tyotd ja jos hdn ajattelee, ettd hén ei erityisesti viihdy
téllaisessa ryhmdssd, missd on ndin paljon vammaisia. [...] Se on jo sellainen klisee, josta saan
joskus raivarin. Joku kuvittelee, ettd kaikki vammaiset haluavat olla yhdessd. En kdsitd sitd. [...]
Hdn katsoi minua ihan ihmeissddin, ettd totta kai hdn haluaa tavallisella tydpaikalla olla. Kylld
voi ystavid olla vammaisten keskuudessa, mutta miksi hdnen pitdisi tyokeskuksessa olla, missd
kaikki ovat vammaisia. Se on aika kummallista [...] miten se ihminen muuttuu, kun hdn menee
tyopaikalle.”

Toimintaympadristo vaikuttaa kommenttien perusteella kehitysvammaisen henkilon kdyttaytymi-
seen ja toimintakykyyn. Haastateltavat toivat ilmi, ettd kehitysvammaisen henkilon kayttdytyminen
muuttuu selvasti toimintaympariston muuttuessa. Tama havaittiin esimerkiksi siind, ettd avotyotoi-
minnassa tai tydsuhteisella tyopaikalla henkil6 toimi itsendisemmin ja aikuismaisemmin kuin tyo-
ja toimintakeskuksen ympéristossd ja muiden kehitysvammaisten henkildiden parissa.

Vastaaja_kv_t: "Muistan yhden miehen, joka on hyvin ryhdikkdcdnd sielld [tySpaikalla] ja tekee
tehtdvdnsd ja on ihan erilainen kuin mitd hdn on tddlld [toimintakeskuksessa], eli hiin muuttuu,
kun se ympdristo on erilainen. Viitdn, ettd silld on merkitystd. Puhuin vihdn oudosta kdyttdy-
tymisestd, mitd tdllainen yhteiso voi kantaa mukanaan. En tiedd, miksi sitd sanotaan, mutta
kuitenkin silld on merkitystd, ettd missd tekee tyodtd, silld ympdristolld on merkitystd. Siihen
mind uskon.”

Vastaaja_kv_t: "Olet tavallaan itsendisend [avotydtoiminnassa], eli sinun pitdd pdrjitd ja ottaa
vastuuta. Minun mielestdni sen voi ndhdd hydtypuolena, ettd se kasvattaa kauheasti siihen, ettd
nyt pitdd vain pdrjdtd ja ei voi koko ajan mennd kysymddn muilta, ettd ‘'mitd md nyt teen?””

Vastaaja_kv_h: "Esimerkiksi tdlld hetkelld voi olla, ettd ovat jossakin puistossa tekemdssd tyo-
tehtdvid, niin siind he luovat kontakteja ihan muihin ihmisiin. Ndmd tyétoimintapaikat ovat
tavallaan tdllainen oma — ei millddn pahalla — subkulttuuri... Me olemme hirvedn usein huo-
manneet, ettd joku ihminen, jolla on ei-toivottua kayttdytymista tyokeskuksen sisdlld, niin sitten
kun he siirtyvdt ulos, niin se vaikuttaa suuresti se ympdiristo. Tieddt, ettd tddlld kuuluu tehdd
ndin ja ndin ja tddlld en voi tehdd jotakin hémppdd - tai jotakin téllaista.”

Vastaaja_kv_t: "X [avotyéntekiji] on minusta ihan selkedisti muuttunut sind aikana, kun hén
pddisi sinne [avotyStoimintaan]. Aikuisuus tuli héinestdkin esiin. [...] Jos joku tulee takaisin téin-
ne, niin ei mene kun muutama viikko, niin sitten ollaan taas siind, ettd 'en ma jaksa mitddn
tehdd’ [...] Kylld tuo X:n kuvio mielestcini oli aika hieno seurata ja nihdd, ettd miten se muuttaa
ihmistd, kun tuo itse julki sen, ettd olen ihan visynyt olemaan tddilld.”
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Ympariston vaikutuksiin voidaan sisdllyttdd myos se, miten muut ihmiset kohtelevat tai ndkevat ke-
hitysvammaisen henkilon. Joidenkin haastateltavien puheessa tuli esiin kohtia, joiden perusteella
voidaan punnita, ndhddanko kehitysvammainen henkil0 tasavertaisena aikuisena vai lapsena, joka
tarvitsee jatkuvaa hoivaa ja opastusta. Téhdn liittyy olennaisesti se, ettd kehitysvammainen henkilo
ei useinkaan pysty padttimaadn omista asioistaan, vaan paatdkset hanen puolestaan tekee yha joku
muu henkild, kuten vanhempi.

Vastaaja_kv_t: "Heilld [avotydntekijGillid] on samanlaiset vaatteet [kuin muilla tyontekijéilld],
ja koko suhtautuminen on niin hienoa. Sielld [avotydtoimintapaikassa] pidetddn hyvdid huol-
ta, ja erityisesti johtaja on, ettd ne ovat niin kuin omia lapsia toissd. Heiddt on tosissaan hyvin
pidetty ja asiat hoidetaan mallikkaasti.”

Vastaaja_kv_t: “"Me panostamme siihen jatkuvasti, ettd meiddn ihmiset tajuaisivat sen, miten
aikuisen ihmisen odotetaan kdyttdytyvin.”

Vastaaja_kv_t: "Kehitysvammaisen henkilon eldmdstd pddttdd hyvin usein jollei viranomainen
niin omainen. Joku joskus sanoi, ettd kehitysvammaisten tahto on vanhempien taskussa. Néin
se on hyvin pitkdlle vieldkin, ettd aikuisuuden mdcdrd voi joskus olla tdmdn talon [toimintakes-
kuksen] seinien sisdlld. Sitten kun hén ldhtee kotiin, hénelld ei ole endid itsemdcdrddmisoikeutta
tai itsensd ilmaisemista tai rohkeutta edes kertoa toiveitaan.”

Haastattelija: “Eli koet, ettd on yhd niin, ettd kehitysvammainen itse ei pddtd, mihin menee?”

Vastaaja_kv_t: "Ei pddtd, ei pddtd asumistaan, ei todellakaan. Jos me tddill [toimintakeskuk-
sessa] olemme valmentaneet ja hén ilmaisee, ettd hén Iihtee tuettuun [tydhén], niin sen héin
on kylld itse pddttdnyt. Otetaan tuetun tyén ohjaajaan yhteyttd ja hdnelle etsitddn tyopaikka.
Uskon, ettd sen hdn on pddttdnyt.”

Haastattelija: "Mistd mahtaa johtua, ettd se on silld tavalla?”

Vastaaja_kv_t:"Kehitysvammaisuus on dlyllinen vamma. Ei ole montaa vuotta mennyt siitd
kun puhuttiin, ettd kehitysvammaiset ovat niin kivoja ja lapsenomaisia ja niin rehellisid ja niin
avoimia ja kaikkia sellaisia ilmaisuja kéytettiin, jotka viittaavat selvdsti lapseen. Jos hdnelld on
vahdnkin vaikeuksia kommunikaatiossa, niin aina on niin nopsakielisid ihmisid, jotka vastaavat
hédnen puolestaan, tarjoavat hdnelle valmiita ajatuksia helpottaakseen muka sitd tilannetta.
Olen térmdnnyt tdcdlld niin monta kertaa siihen, ettd olen kuvitellut [tietdvini mitd henkilS
haluaa ilmaista] ja se ei olekaan oikeasti niin. [...] Kun se on dlyllinen vamma, niin aina joku
muu tietdd paremmin.”

Vastaaja_kv_h: "Mistd aina jaksan jankuttaa on se, ettd onko meilld vallan kdyttda tyd- ja pai-
vatoiminnassa ja ylipddtddn koko kehitysvammahuollossa. On hirvedn helppo sanoa, ettd ‘ei
tietenkddin, ettd eihdn me tietenkdcdn valtaa kdytetd tai mitenkdcdn vddrin, mutta niin pitkddn
kuin katsoo taaksepdin kehitysvammahuollon historiassa, kehitysvammaisen henkilon tahto-
han on aina melkein ollut jonkun muun taskussa kuin sen henkilon omassa taskussa. Eli isd tai
diti on pddttdnyt tai isoveli on pddttdnyt tai hoitaja on pddttdnyt tai ohjaaja on pddttdnyt.
Hirvedn moni heistd itsestddnkin on sitd mieltd, ettd ‘sano sd, en md tiedd mitd pitdd tehdd'’
Tamdhdn liittyy voimaantumiseen, ja tdmdn kanssa me teemme kovasti tyétd. Nuoret kehi-
tysvammaiset henkildt tdnd pdivind, siind ndkee sen eron, ettd he eivit ajattele ndin. Mutta
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hyvin monet vanhemmista kehitysvammaisista henkilbistd ovat minun mielestdni hyvin ndyrid
Ja heiddt on kasvatettu siihen, ettd aina joku muu tietdd, mitd kuuluisi tehdd tai haluta. Jos on
ihminen, joka haluaa kdyttdd valtaa, niin kylld sitd voi kdyttdd, ja se on asia, mistd pitdd puhua
paljon ja avoimesti ja henkilkunnan pitdid miettiG omaa kdyttdytymistddn. [...] Se on tietenkin
aika kiped asia, mutta me olemme kylld puhuneet aika paljon siitd.”

Susanna Hintsalan ym. (2008) mukaan kehitysvammaiset ihmiset on kehitysvammaistettu, jolloin
heidédn kehitysvammastaan on tullut heitd maarittava tekijd. Ndin konstruoituun kehitysvammai-
suuteen liittyy erilaisia merkityksid, kuten erilaisuus, avun ja hoivan tarve, poikkeavuus sekd eri-
laiset oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla. Kehitysvammaisuus yhteisend nimittdjand on talloin
merkitykseltidn suurempi kuin sukupuoli, ikd, yksilolliset ominaisuudet, mieltymykset tai eldmén-
kokemus. (mt.) Téllaiset mahdollisesti tiedostamattomatkin ennakko-oletukset voivat siis vaikuttaa
my0s sithen, miten kehitysvammaisia henkiloitd kohdellaan tyotoiminnan ymparistossa.

Haastateltavien puheet ty6toiminnasta ja sen merkityksestd ovat hyvin monivivahteisia, ja tyotoimin-
nan toteuttamiseen ndyttda sisaltyvan useita ristiriitaisuuksia. Tyo- ja toimintakeskusten toiminta
ndhdddn hyvin tarkedna osalle kehitysvammaisista henkildistd, mutta toisaalta toimintakulttuuriltaan
vanhanaikaisena ja sisallollisesti liian yksipuolisena. Tyo- ja toimintakeskusten ympériston ja kult-
tuurin vaikutuksia henkilon oppimiseen ja kédyttadytymiseen olisi tirkedd ymmartdd paremmin.

Kehitysvammaisten ty6- ja pdivdtoiminta vaatii jdsentdmistd sen suhteen, mika kaikki toiminta on
ty0- ja pdivdtoimintaa ja missd suhteessa eri toiminnot ovat toisiinsa. Tyo0- ja pdivatoiminnan tulisi
erityisyyden sijaan tukea normaaliutta. Se edellyttda sitd, ettd tyd- ja toimintakeskuksen arkipdivas-
sd tyonteko, opiskelu ja oppiminen, kuntoutus ja viriketoiminta jasentyvat toisistaan selvasti erot-
tuviksi toiminnoiksi, joilla kaikilla on oma paikkansa kehitysvammaisen ihmisen eldamassa. (Vrt.
Nirje 1980). Normaaliutta — esimerkiksi tydelaman pelisddntdja — erityisyyden sijaan tukeva tyo-
toiminta edistdd omalta osaltaan kehitysvammaisten henkildiden sijoittumista avoimille tydmark-
kinoille. (STM, 2004:19, 37.)
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Tyotoiminnan tyo- ja sopimuskaytannot

Tyo6toiminnan tyo- ja sopimuskdytdnnot ndyttavat aineiston perusteella olevan hyvin heterogeeni-
sid. Tyotoiminnan jarjestdmisessa erilaisista henkilolle kuuluvista eduista, kuten esimerkiksi tyo-
osuusrahan tai avotydtoiminnassa saatavan tuen maarastd, ei ole olemassa selkeitd sidnnoksia tai
toimintaohjeita. Toimintakdytannot voivat alueellisesti vaihdella suuresti, minkd seurauksena eri
paikkakuntien asukkaat voivat olla eriarvoisessa asemassa tydtoiminnan jarjestimisen suhteen.
Myos se, ettd tydtoimintaa voidaan kehitysvammaisille henkil6ille jarjestda joko sosiaalihuoltolain
tai erityishuoltolain nojalla, voi vaikuttaa tyGtoiminnan jarjestimistapoihin, kuten esimerkiksi sii-
hen, maksaako matkakustannukset tydpaikalle henkild itse vai kunta. Erds vastaaja kuvaa kunta-
kohtaisia eroja avotyotoiminnan eduista seuraavasti.

Vastaaja_kv_t: "Kuntakohtaiset erot ovat tosi isot. Siind tavallaan pistetdcn itse asiakaskin eri-
arvoiseen asemaan. Jossain kunnassa on paljon paremmin ja jossain paljon huonommin.”

Vastaaja_kv_t: "Etuudet voivat olla tdysin erilaisia. Meilldhdn avotydssd edut ovat valtavan
hyvit, on ilmainen ruoka, ilmainen bussikortti ja vaatteet. Mutta naapurikunnassa esimerkiksi
tyématkat maksetaan kaikki itse. Sielld kylld taisi olla ateriaetu, mutta olen ymmdrtdnyt, ettd
Joka paikassa ei ole ateriaetuakaan, vaan voi joutua omat evddt sitten laittamaan. Tavallaan
pienet jutut, mutta nehdn ovat tosi isoja, kun on kuitenkin pienet tyéosuusrahat. Kylldhdn sii-
nd ollaan hyvin herkdsti eriarvoisessa tilanteessa, ja kuitenkin voidaan tehdd yhtd paljon tai
vaativaakin tyota.”

Tyotoiminnasta tehtavat sopimukset, sairausajan korvaukset
ja vakuutukset

Tyo6toiminnasta tehtdvdt sopimukset ovat kunnissa erilaisia. Ty6toiminnasta tehtdva sopimus on
kunnan ja tyOtoimintaa toteuttavan organisaation vélinen sopimus, jossa sovitaan palvelun kaytta-
jén huoltosuhteesta. Joskus sopimuspaperiin pyydetdan myos palvelun kayttajan allekirjoitus. Sopi-
muksessa voidaan sopia esimerkiksi palvelun kayttdjan ottamisesta tydtoimintaan, tydosuusrahan
madrdstd, tydajasta, tehtdvakuvauksesta ja lounaan kustannuksista. Kuten alla olevasta sitaatista
huomataan, sopimus ei kuitenkaan tuo tyontekijélle samankaltaisia etuja kuin tyOsuhteisesta tyo-
paikasta tehtdva tydonantajan ja tyontekijdn vdlinen tyosopimus. Esimerkiksi avotydtoiminnassa ei
ole irtisanomissuojaa puolin eikd toisin eikd muitakaan tyosuhteen tuomia etuja.

Vastaaja_kv_t: "Tosin, kun tdmd on erittdin I6yhd ja joustava sopimus, ylipddtddnhdn meilld
ei ole irtisanomisaikaa puolin eikd toisin. Ne ovat neuvottelukysymyksid, ettd yhteisesti sovi-
taan, milloin tyo pddttyy.”

Huoltosuhteisesta tyotoiminnasta saattavat lisaksi puuttua loma-ajan ja sairausloman korvaukset,
eikd tyonteosta kerry tyoeldkettd. Sairausajalta maksettava korvaus tydtoiminnan asiakkaille vaih-
telee paikkakunnittain. Toisilla paikkakunnilla tydtoimintaan osallistuvat henkildt saivat mééra-
tyltd sairausajalta tydosuusrahaa, kun taas toisaalla sairausajalta ei maksettu mitddn korvausta.
Samassakin tyokeskuksessa saattoi kdytantd vaihdella sen mukaan, mika oli henkilon kotikunta.
Kéytdntona voi olla my0s, ettd avotyotoiminnassa oleva henkilo saa sairausajalta korvausta, mutta
tyotoiminnassa oleva henkilo ei. Osalla paikkakunnista korvauskaytannoissa oli tapahtunut muu-
toksia huonompaan suuntaan.
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Haastattelija: "Jos on sairaana, maksetaanko tyétoiminnasta korvausta?”

Vastaaja_kv_t: "Valitettavasti ei. Tamd on tdllainen eri kuntien kdytdnndssd oleva ero, ja siitd
on jouduttu kdymddn jonkin verran keskustelua. Mutta meilld on kautta linjan, ettd mika ta-
hansa nimike on kaupungin tyotoiminnassa, niin ei makseta. Toisissa kunnissa maksetaan ja
toisissa ei, mutta me jouduimme yhtendistdmddn. Ja tdmd on toisaalta harmi, ettd jdd se etu
pois. Ennen oli kylld.”

Vastaaja_mt_t: "Riippuu kunnan kanssa, miten on sovittu, se on aika pitkdlle siihen, missd
palvelussa on.”

Vastaaja_mt_t: “Ei, ja se on kuntien tahto, ettd silloin ei makseta, jos ei ole tullut tdnne. Me
teimme ennen niin, ettd maksettiin aina kaikista paivistd. Mutta he olivat sitd mieltd, ettd siind
on paha erottaa sitd, ettd ollaan ihan laiskuuden takia pois, [...] niin he tekivit karkean pécitok-
sen, ettd ei, koska he maksavat toimeentulon niistd pdivista.”

Joissakin tyOkeskuksissa voi korvata menetettyjd sairauspaivid tulemalla sairausajan jilkeen useam-
pana pdivand tyohon. Voi olla my0s niin, ettd korvausta ei saa, mutta tydkeskus voi silti laskuttaa
kuntaa ilmoittamattomasta poissaolosta.

Vastaaja_mt_t: "Heilldhdn on kannustusraha 3 euroa tunnilta, niin sitd ei saa, se on vain teh-
dysta tyostd. Mutta emme me vaadi lddkdrintodistustakaan, ettd kylld luotetaan ihmisen sa-
naan. Jotkut ottavat ja tuovat sen, mutta [...] me luotamme ilman muuta. Mutta sellainen on
kylld, ettd jos joku haluaa tehdd niitd pdivid, korvata, [...]niin saa tehdd.”

Vastaaja_mt_t: "Jos olet poissa, niin tdytyy ilmoittaa poissaolo — ikddn kuin tyéeldmdn peli-
sddntojd. Jos et ilmoita etkd pysty esittdmdcdn hyvdd syytd, niin sitten sinulla menee luvaton
poissaolo ja siitd menee pdivikdyntimaksu, mikd on 5,39.”

Haastateltavien mukaan kaikki tydtoimintaan osallistuvat henkildt on vakuutettu. Osa haastatelta-
vista kertoi, ettd vakuutus on voimassa niin tydajan kuin kotimatkojenkin ajan. Vakuutukset hoi-
taa kunta tai palveluntuottaja.

Tyoosuusraha ja yllapitomaksu

Tyo6toiminnasta voidaan maksaa toimintaan osallistuvalle henkilolle avustuksena tydosuusrahaa
0-12 e/tyopaiva (Tuloverolaki, 1992). Keskimaarin tydosuusrahaa maksetaan noin 5 euroa paivas-
sd. Joissakin tilanteissa sosiaalihuollon asiakas maksaa paivittdin ylldpitomaksun ruoasta ja kah-
vista, mika tarkoittaa sitd, ettd paivan tulot voivat jadda jopa miinuksen puolelle. (Mielentervey-
den keskusliitto 2005; Miettinen, 2009, 99.) Tyo- ja toimintakeskukset tindadn -selvityksen mukaan
tyotoiminnassa oleville kehitysvammaisille maksettava tydosuusraha oli kuukaudessa keskimaarin
82,4 euroa eli 3,7 euroa paivassd. TyOosuusrahan madra vaihteli suuresti, mutta suurimmalla osal-
la tydosuusraha oli selvityksen mukaan alle 100 euroa kuukaudessa eli 4,5 euroa paivassa (Hyva-
rinen, Vesala & Seppéld, 2002.)

Selvityksen paikkakunnilla tydosuusrahan vaihteluvali oli 1-12 euroa. Lisédksi kerrottiin, ettd pai-
vdtoimintaan osallistuville henkiléille ei maksettu lainkaan tydosuusrahaa. Kuten tdméan raportin
luvussa "TyoOn ja palkattomuuden ristiriidat” on todettu, kokivat useat selvitykseen osallistuneet
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henkil6t ty6toiminnasta maksettavan tydosuusrahan liian pieneksi. Haastateltavien mukaan avo-
tyOtoiminnasta maksetaan usein hieman enemman kuin tyo- ja toimintakeskuksessa tapahtuvasta
tyotoiminnasta. Tuloverolaissa mainitaan, ettd tydosuusrahaa saa ansaita verottomana enintdan 12
euroa paivassd. Todellisuudessa kuitenkin harvat tydtoiminnan asiakkaat saavat timan summan. 12
euroa on muodostunut tydosuusrahan katoksi, koska se on verottomuuden yldraja. Varsinaista lail-
lista estettd ei kuitenkaan ole maksaa tyOsuusrahaa yli 12 euroa pdivdssd, jolloin yli meneva osuus
on veronalaista tuloa. Mahdollinen tyokyvyttomyyseldke keskeytyy, kun tuloraja 588,66* euroa
ylittyy (ks. Kansaneldkelaki 568/2007).

Vastaaja_kv_t: "Merkittdvdsti isompi maksetaan avotdissd. Ei kellekdcdin téissd talossa makseta
12 euroa. Tddlld se on merkittdvdsti pienempi.”

Vastaaja_kv_h: “Pienid ovat meilld. Juuri katselin muita kuntia, niin tybosuusraha tydkeskuk-
sessa 3—6 euroa ja avotydssi 5—8 euroa, [...] kun verovapaana on mahdollisuus saada 12 euroa.
Tdssd on se ero, ettd avotydtoiminnassa asiakas saa tydpaikan kustantaman ruokailun, se tulee
tdhdn pddille. Tyokeskuksessa ei tule.”

Kirjavat kdytannot tydtoiminnassa nakyvat siind, maksaako henkild niin kutsuttua ylldpitomaksua
eli maksua pdivan aikana saadusta ruoasta ja kahvista. Osassa paikkakunnista tydtoimintaan osal-
listuva henkil® ei maksa yllapitomaksua lainkaan, muilla paikkakunnilla yllapitomaksun suuruus
vaihtelee. Joissakin paikoissa se saattaa olla jopa suurempi kuin henkilén saama tydosuusraha.

Vastaaja_kv_t: "Toimintakeskusasiakas joutuu maksamaan ruuasta, joka nousee nyt ensi kuun
alussa viiteen euroon. Se on sikdli vihdn hurja juttu, ettd tyotoiminnasta maksetaan maksi-
missaan 4,20 pdivdssd ja sitd eivdt saa ldheskdcdn kaikki. Eli valtaosa asiakkaista maksaa siitd,
ettd he kdyvdt tydtoiminnassa.”

Vastaaja_kv_t: "Enkd tiedd, [...] ettd mind vuonna sellainen tapahtuu, ettd pystyttdisiin tyo-
osuusrahoihin saamaan korotusta. Olisihan se paine valtava ihan tddlld toimintakeskuspuo-
lellakin, koska ruoka maksaa nyt jo useimmille euron kaksi enemmdn kuin pdivittdinen palkka.
Jos mind saisin pddttdd, niin se olisi ihanaa, ettd menisi edes +/— 0 se tilanne. Ndmd ovat niin
vaikeita juttuja.”

Tybdosuusrahan maksamisesta tyOharjoitteluaikana oli myos kirjavia kdytantdjé eri paikkakunnilla.
Toisella paikkakunnalla henkil6t saavat korotettua tydosuusrahaa tyoharjoittelun aikana, kun taas
toisaalla tydosuusrahan mdard pysyy samana kuin toimintakeskuksessa ollessa.

Vastaaja_kv_t: "Etu on ainakin ihan taloudellinen, siis enemmdn rahaa saat, kun olet avo-
tydssd. Se on meilldkin tddlld linjauksena, ettd vaikka olisi tyoharjoittelussa, niin saa enemmdn
tydosuusrahaa niiltd pdivilta.”

Haastattelija: "Vaikkapa kaupassa, miten se palkka mdcdrdytyy ja kuka sen maksaa?”

Vastaaja_mt_h: "Meilld on tdllainen tydnantajan kanssa, ettd jotkut eivdt suostu maksamaan
mitddn, ettd X [tyokeskus] maksaa sen 3 euroa sitten. Tai sitten on saatu 5 euroa tuntikin, jot-
kut tyonantajat maksavat.”

Vastaaja_kv_t: "Aikaisemmin ei ollut mitddn toimipaikkakohtaista budjettia. Nyt on, ja sielld
on ihan tarkkaan maddiritelty, mikd osuus on tydosuusrahaa. Sitdhdn ei pysty ihan kokonaan

4Vuoden 2010 alusta tuloraja on nostettu 600 euroon (laki
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ennustamaan, kun ei tiedd koskaan, ettd tuleeko liscic asiakkaita. [...] Kun tein avotydjuttua,
niin puhuin sen puolesta, ettd minun mielestdni jo siitd pitdda saada kannustetta, ettd Idhdet
tybharjoitteluun, ettd siind vaiheessa pitdd jo nostaa, mutta nyt se ei ole mahdollista endd.”

Haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd tydosuusrahan mééraa tulisi nostaa. Suuri osa haastateltavista
sanoi, ettd useammalle ty6toimintaan osallistuvalle pitdisi voida maksaa enemmaén tydosuusrahaa
ja osalle heistd tydosuusrahan tulisi olla 12 euroa pédivassa.

Haastattelija: "Mitd mieltd olet tyoosuusrahan mddrdstd?”

Vastaaja_kv_t: "Mitd me nyt laskettiin, ettd se voisi periaatteessa olla 12 euroa vilittdmadatta
kaupungin rahatilanteesta. Kylldhdn ne niin pienid ovat, ettd jos itse olisin diktaattori ja saisin
padttdd, niin nostaisin siind suhteessa mitd tyotd tekee. Ja myos se tyon vaativuus, vaikka se
tuntuu niin hassulta sanalta tdssd tapauksessa, mutta kylld joillakin on kuitenkin vaativam-
paa tyota.”

Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni pitdisi ehndottomasti olla niin, ettd saat tydstd niin paljon,
tai ei ehkd kaikilla, mutta suurimmalla osalla niin paljon, ettd eldke pysyisi. Ovathan nuo aika
minimaalisia nuo tybosuusrahat. Oikeasti kun ajattelee, ettd tddlld kdydddn, niin monellekaan
ei voi maksaa enempdd kuin 4 [euroa], vaikka tekisi kuinka paljon. Se on budjetissa mdidritel-
ty, ettd paljonko niihin saa mennd rahaa. Mutta minun mielestdni tdmd on ihan huono kuvio
tdma taloudellinen puoli heilld. Kun itse saa seurata tosi ldheltd, ettd mihin ne rahat oikeasti
rijttavat.”

Toisaalta erddt haastateltavat pohdiskelivat pienen tydosuusrahan suhdetta siihen, ettd kehitysvam-
maiset henkil6t ja mielenterveyskuntoutujat saavat muita etuisuuksia, kuten eldkkeen ja joissakin
tapauksissa ilmaiset matkat tyopaikalleen. Muut etuudet eivat kuitenkaan valttdmattd ole riittava
peruste tyoosuusrahan pienuudelle, koska ndiden henkildiden toimeentulo on yleensa kaiken kaik-
kiaan hyvin niukkaa, eivitkd heiddn rahansa valttimatta riitd paivattdisiin tarpeisiin, kuten ruo-
kaan ja asumiseen.

Haastattelija: "Mihin perustuu tydosuusrahan mddird?”

Vastaaja_kv_h: “Sehdn on kannustin. Silld tavalla ei ole muuta merkitystd. Kaikillahan ndilld
asiakkailla on tietysti eldketulo. Tydosuusraha on kannustin tyon tekoon.”

Haastattelija: "Mitd mieltd olet tyéosuusrahan suuruudesta: minkd suuruinen sen tulisi
olla?”

Vastaaja_kv_h: "Kylldhdn se voisi olla suurempikin. Tietenkin tdssd on huomioitava se, ettd ke-
hitysvammaiset saavat ilmaisen matkan. Mutta kehitysvammaisethan maksavat ylldpidosta
tyokeskuksessa. Usein varsinkin vanhemmilta saadaan kritiikkid, ettd se on +/— 0, ettd se me-
nee ylldpitoon.”

Haastattelija: “"Minkd suuruinen tyéosuusrahan tulisi olla?”
Vastaaja_mt_h: “Se on hirvedn vaikea kysymys. Kuitenkin haluaisin ajatella sitd niin, ettd koska

pddtoimeentulo tulee muualta, niin tdmd olisi kannustinraha. Tupakkarahanahan se on aikoi-
naan alkanut minun kdsittddkseni ja sellaisena, ettd kannustaisi tekemddn, mutta ettd siitd ei
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tulisi toiminnan pddtarkoitus siitd rahasta, vaan se pddtarkoitus olisi kuntoutumisessa. Mutta
tdmdn pdivdin tilanne on se, ettd se ei oikeasti ole ndin, vaan oikeasti se on heille tuloa. Se on
iso tulo, on se sitten 3 euroa tai 4 euroa tunti, koska eldikkeet ovat niin paljon jddneet jilkeen ja
muut etuudet ovat jddneet niin paljon jilkeen, ettd oikeasti se on mennyt tulon puolelle. [...] Voi
kun saataisiin korjattua eldkkeen mdidrdd, ettd pystyisi tason pitdmddn sellaisena, ettd se olisi
kannustinraha. [...] Tdlld hetkelld on ilo pystyd maksamaan [...] ihan kohtuukorvausta. Isompia
korvauksiakin tietenkin olisi hyvé pystyd maksamaan, koska ndmd ihmiset eldvdt kbyhyydessd,
Jotka tydtoiminnassa ovat, he eldvdt peruskansaneldkkeelld.”

Osalle haastateltavista tydosuusrahan suuruuden maaritteleminen oli vaikeaa, mutta sitd haluttiin
kuitenkin korottaa. Haastateltavat kokivat, ettei heilld ole mahdollisuuksia vaikuttaa tydosuusra-
han méédrddn. Hankaluus ty6osuusrahan suuruuden médrittelemisessd johtuu muun muassa siitd,
ettd asiaan vaikuttavat haastateltavien mielestd monenlaiset seikat, kuten muut etuudet, tyon tuot-
tavuus ja vaativuus sekd henkildn tyokyky. Lisdksi olennaista on se, nihdaanko tydosuusraha kor-
vauksena tehdysta tyostd vai tuloverolain mukaisesti avustuksena, jolla “tuetaan asiakkaan hoitoa,
kuntoutumista tai yhteiskuntaan sopeutumista” (Tuloverolaki, 1992).

Haastattelija: "Jos ei olisi reunaehtoja, niin minkd suuruinen tyéosuusrahan tulisi mielestdsi
olla?”

Vastaaja_kv_h: "Ndilld ihmisill on eldke, heilld on yleensd myds jotakin hoitotukea, eli Kelan
etuuksia siihen pddille. Onhan se nyt ihan selvd, ettd tdma on pikkuisen pieni tdmd meiddn tyo-
osuusraha, mutta kun tdmdi ei ole palkkatydtd ja tosiaan he saavat elantonsa eldkkeen kautta.
Siis toki, jos meilld rahaa olisi, niin tétd olisi korotettu. Tamd on pitkdcdn ollut tdmdn suuruinen.
[...] Toki sitd olisi ollut mukava korottaakin, mutta néissd taloudellisissa tilanteissa ei meilld ole
ollut mitdédn mahdollisuuksia. [...] Avotydssi on pikkuisen eri asia, ettd ne kehitysvammaiset
ihmiset, [...] tekevdit sellaisen tydpanoksen, ettd se vastaa ihan palkkatyétd. Siind kohtaa tulee
aina mieleen, ettd korvaus voisi olla heille paljon suurempi. Senkin takia tuettu tyollistyminen
olisi ihan ehdoton juttu, ettd he saisivat tydsopimuksia sinne alle ja saisivat oikeasti palkkaa.
Kylld tuo on pieni tuo avotyén 8 euroa pdivissd, silloin kun on tosiaan sellainen tyontekijd, joka
sielld tekee sen tyon niin, ettd siind ei tarvita toista tyontekijdid kimppaan.”

Vastaaja_kv_h: "Se on minun mielestdni hyvin vaikea asia. Kun se ei ole palkkaa, vaan toimeen-
tulo tulee eldkkeestd, eldkkeitdkin on taas erilaisia. Tiand pdivind monet kehitysvammaiset itse
tuovat esiin, ne jotka ymmadrtdvdt rahan arvon, ettd he maksavat enemmdin pdivdn lounaasta
kuin mitd he saavat tyéosuusrahaa, ettd he jdadvat ikddn kuin miinuksen puolelle. Sitten kun
mind olen tuonut tdtd esiin ja vienyt yléspdin, niin minulle aina muistutetaan siitd, ettd tyo-
osuusraha ei ole palkkaa, se on vain pieni ekstra hyvd, ettd taytyy muistaa se. Okei, mutta kyl-
Idhdin mind toivoisin, ettd jos ihminen ihan oikeasti tekee tyétd, niin [...] tokihan sitd haluaisi
antaa enemmdn siitd. Tamd nyt ei ole mikdcin ehdotus, mutta [...] jos se olisi 10 euroa péivdssa,
50 viikossa, 200 euroa kuukaudessa, niin se olisi jonkinlainen raha jo. [...] Niiden ihmisten koh-
dalla, missa he tulevat pdivitoimintaan, heille vaihdetaan vaipat, syotetdcdn, he ovat musiikki-
terapiassa, niin siind on minun mielestdni melkein ironista taas tdmd tyéosuusraha sen takia,
ettd hehdn eivit tee tyétd ollenkaan. Mutta sitten se toinen puoli siitd, [...] ettd eivithdn ndmd
hyvin vaikeasti vammaiset henkil6t, eivithdn he ole millddn tavalla itse halunneet, ettd heiddn
tilanteensa on tdllainen. Kylld hekin ihan varmasti mielellddn tekisivdt téitd jos he pystyisivat
siithen. Summa summarum: voisi ruveta puhumaan kansalaispalkasta, missa kaikilla olisi sellai-
nen toimeentulo, ettd ei tarvitsisi koko ajan olla koyhyyden rajalla. Tdmd on minun mielestdni
laaja poliittinen ja yhteiskunnallinen keskustelu.”
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Tyoosuusrahan maksuperusteet

Tyo6osuusrahojen maksuperusteet eivat ole selkeitd. Usealla paikkakunnalla oli ainakin osittain kay-
tossa jokin kauan sitten kunnassa laadittu kriteeristd, kuten esimerkiksi sosiaaliviraston ohje siitd,
milld perusteella tydbosuusrahaa maksetaan. Mahdollisesti kuntien vanhat kriteeristdt pohjautuvat
Sosiaalihallituksen vuonna 1986 antamaan ty0osuusrahojen maksamista koskevaan suositukseen
(Yleiskirje nro B 12/1986/ku, 08121986). Suosituksen mukaan tydosuusrahan tarkoituksena oli
lisdtd henkilon halukkuutta osallistua tydtoimintaan. Tydosuusraha tuli porrastaa henkildén moti-
vaation, tyokyvyn ja rahan arvon ymmarryksen mukaan. (Saloviita 1997, 29.)

Suositus on kuitenkin kumottu, eivdtkd sosiaali- ja terveysministerid tai entinen Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus ole antaneet uusia suosituksia, joten tydosuusrahojen jakope-
rusteet ovat kunkin kunnan vapaasti pdatettavissd. Haastatteluaineistosta kavi ilmi, ettd tydosuus-
rahan maksuperusteina olivat esimerkiksi tydaika, tyotehtdvien vaativuus, asiakkaan koulutus,
tyotaidot, ahkeruus tai aktiivisuus, oma-aloitteisuus, itsendisyys, tuen tai ohjauksen tarve sekad so-
siaaliset taidot.

Vastaaja_mt_t: "Me olemme tehneet arviointitaulukon, me pisteytimme kaikki asiakkaat.
Meilld on ensin pohjahinta ja siitd Idhdetddn nostamaan, mitd erityisvahvuuksia on. Esimer-
kiksi jos meilld on kuntoutuja, joka on autokuski, niin hdnelldhdn on jo sitten niin merkittdvd
tehtdvd, ettd hdnen tdytyy saada paljon enemmdn kuin joku muu. Se on ihan siitd vaatimusta-
sosta, ettd mitd tehdddn ja mihin ihminen pystyy. [...] Meilld on ollut aina vaikeaa se, ettd milld
maddiritellddn se, niin sitd kehitettiin ainakin 1% vuotta, ellei 2 vuotta ja nyt se saatu toimivaksi.
Ja se on oikeudenmukainen.”

Haastattelija: "Minkdlaisilla tekijoillG voi nousta tdssd asteikossa?”

Vastaaja_mt_t: "Onko tunnollisesti paikalla, onko tdsmadllinen ja luotettava ja ettd pystyy ihan
itsendisesti tekemdidn tyotd, ettd ei tarvitse paljon ohjausta.”

Vastaaja_mt_h: "Se on viihdn hankala kdytdnto, se on porrastettu osaamisen, scdnnéllisyyden
ja luotettavuuden ja tdllaisen perusteella. Ja tietenkin tydkokemuksen, [...] siitd palkitaan, niin
kuin normaalissakin tyéeldmadssd. Ylipdadtdcdnsd ndissd meiddn kdytdnnéissimme pyrimme toi-
mimaan — niissd rajoissa kuin se on mahdollista — mahdollisimman Idhelld normaalin tyéeld-
mdn kdytdntéjd. Monessa asiassa meilld pyritddn siihen, ettd [...] tdmd ei ole tydsalitoimintaa,
tai siis sellaista toimintaa, ettd tddlld vain ollaan.”

Vastaaja_mt_h: "Se perustuu arvioon, mikd meilld tehddcdn, kuntoutusryhmd pohtii sen. Siind
on tietyt kriteerit, se perustuu siihen, mitd tuloksia tulee.”

Vastaaja_kv_t: "Se perustuu tyéaikaan, tyétaitoihin, [...] sosiaaliset taidot vaikuttavat téhdn,
tyotehtdvien laajuus... Se on sellainen kokonaisuus. Joskus yritetddn katsoa varsinkin alkupalkas-
sa koulutusta avotydpuolella, ettd jos on kouluja kéynyt. Meilld on avotyédssd sellaisia ihmisid,
Jjoilla on vaikkapa hoiva-avustajakoulutus ja tekevdt sitd tyotd, niin on katsottu, ettd alkupalkka
on jo korkeampi kuin jollakin asiakkaalla, jolla ei ole mitddn ammatillisia koulutuksia takana.
Tai ettd ei ole tyékokemusta aikaisempaa, niin sitdkin on katsottu véihdn. Meilld on [tySosuus-
rahan vaihteluvili] 4,20-8. Siind on viisi palkkaluokkaa vain, siind ei niin hirveitd eroja pysty
silti tekemdidin, vaikka ndmadi kriteerit ovatkin olemassa. Noin kerran vuodessa yritetdcdn katsoa,

Tyotoiminnan kaytanto ja kokemus 48




onko tarvetta nostaa, mutta se on ihan selvdd, ettd aika monella katto tulee aika nopeasti vas-
taan, kun palkkaluokkia ei ole enempdd.”

Vastaaja_kv_h: "X:ssa [toimintakeskuksessa] on pelattu, ettd joko 4 euroa tai 6 euroa. 6 euroa
tulee siitd, ettd on luokiteltu, ettd jos teet laitoshuoltotydtd tai keittiétydtd, joka on todella
rankkaa tyotd, niin siitd saa korkeamman. Olet koko ajan jalkojen pddlld ja tdytyy pitdd joita-
kin aikatauluja. Tai sitten ettd sanot, ettd mind Idhden ulos kokeilemaan muuta, niin siitd on
haluttu, en sano palkita, mutta on pieni porkkana siindg.”

Tyoosuusrahan merkitys on haastateltaville hieman epdselva osittain siksi, ettd tydosuusrahan suu-
ruus madrdytyy moninaisten tekijoiden seurauksena. Y114 olevissa sitaateissa kuvataan, ettd tyo-
osuusrahaa maksetaan palkkaluokkien mukaan. Hallituksen esityksessd (HE 117/2005) sanotaan
tyoosuusrahasta kuitenkin, ettd ”(...) verovapaan summan on oltava niin pieni, ettd jo se osoittaa,
ettei kyse voi olla todellisesta tyOstd saadusta palkasta tai palkkiosta.”. Mutta, kuten tdssd raportis-
sa on aikaisemmin todettu, haastateltavat kokevat, ettd tyotoiminnassa tehddan oikeita toitd. Tyo-
osuusrahan maksuperusteina kdytetddn tyon vaativuutta, ja haastateltavat saattavat kdyttda itse va-
lilld palkka-termid puhuessaan tydosuusrahasta. Puheenvuorot, joissa tydosuusraha ndhddan palkan
tapaisena korvauksena tehdysté ty0std ja joissa pyritddn madrittelemddn tydosuusrahan suuruutta
tyOpanosta vastaavaksi, ovat ndin ollen ristiriidassa hallituksen esityksessad tarkoitetun méaritelman
kanssa. Téastd syystd pitdisikin selventdd ”todellisen tyon” ja tydtoiminnan ero kdytdnnon tasolla,
koska tydtoiminnasta maksettu tydosuusraha ei ole palkka eikd se siksi voi vastata tyOpanosta.

Haastattelija: "Minkd suuruinen tyéosuusrahan tulisi mielestdsi olla?”

Vastaaja_kv_h: "Kylldhdn siind pitdisi tavoite olla, ettd siind haettaisiin jonkinlaista vastaavuut-
ta annetun tydpanoksen kanssa. Toisaalta sitd, ettd sen yhteensovittaminen eldke-etuuksien
kautta on mahdollisimman yksiselitteinen. Se on kokonaisuus, mikd muodostuu verotuksesta,
tulonsiirroista ja muista palveluista.”

Vastaaja_kv_h: "On olemassa vanha sosiaaliviraston ohje, missd ajatus on ollut. Se historiahan
siind on, ettd se on kannustinraha, joskus aikoinaanhan sen nimi oli ahkeruusraha — kuulostaa
ihan jdrkyttavdlta. Sitten sen nimi on tyéosuusraha. Tamd on minun mielestdni tosi hankala
asia. Siitd kun olen aloittanut tdmdn tyon vuonna -82, téstd on puhuttu jatkuvasti, ettd mikd
on sen tarkoitus. Tieddn, ettd on kuntia, jotka eivit maksa ollenkaan tyéosuusrahaa sen takia,
ettd ndilld ihmisilld toimeentulo tulee eldkkeen puolelta, mutta tddlld ollaan toistaiseksi pidetty
sitd niille ihmisille, jotka todella tekee tyotd. Heillehdn tdmd on hirvedn tdrkedd. Monella tamd
on se raha, mitd he kdytdnndssa saavat omalle kayttotililleen ja he voivat itse pddttda mitd
tekeviit silld rahalla. Vaikka se on pieni, se on térked.”

Tyokeskuksessa ldhes korvauksetta tyotd tekevid kehitysvammaisia tai kuntouttavaa tyota tekevida
mielenterveyskuntoutujia saatetaan pisteyttdd arviointiasteikon mukaan, ja pisteytyksen perusteella
voi médrdytyd heiddn tydosuusrahansa. Kdytdnto vaikuttaa oudolta. Se antaa pisteytyksestd pdat-
tavélle henkilOstolle valtaa, vaikka pisteytys tehdddankin kannustavassa tarkoituksessa. Pisteytyksen
kohteena olevat henkil6t eivat valttamattd ymmarra, mihin erisuuruiset tydosuusrahat perustuvat.
Pisteytyksen kannustavuuskin jad epdselvéksi. Imeisemmin kysymys on tydosuusrahojen riittavyy-
desta eli taloushallinnosta.
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Vastaaja_mt_t: “Se on aika kamala, kun he vertaavat tuolla tupakkapaikoilla palkkojansa. Siitd
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on monta kertaa tullut riitatilanne, ettd 'kuinka sd saat noin ja md saan ndin'’

Tyo6osuusrahasta kdytetdédn erilaisia termejd, kuten ahkeruus-, kehote- tai kannustinraha. Erés haas-
tateltava kertoi, ettd tydosuusrahan madrad on saatettu maaritelld myos henkilon kayttadytymisen
mukaisesti. Talloin tydosuusrahaa on pienennetty ikddn kuin rangaistuskeinona. Tdllainen toimin-
ta on ammattihenkildston sanktion muodossa toteuttamaa vallankéyttoa.

Vastaaja_kv_h: "Eihdn meiddn esimieskddn mitenkdcdn katso, ettd ‘jaha, tdssd kuussa olet ollut
ihan ekstrahyvd, nyt saat 100 euroa lisdd, mutta viime kuussa et ollut oikein vedossa, ettd nyt
vedetddin pois pari sataa’. Eihdn meilldkddn toimi niin, eli minun mielestdni sitd ei voi mydskddn
tehdd tdssd. [...] Eri paikoissa on ollut vihdn niin, ettd sitd on katsottu ja arvioitu, ettd miten
ahkerasti ja miten hyvin on tyét tehty. [...] Minun mielestdni ajattelutapa ylipddtddn on muut-
tunut, mutta olen kuullut tarinoita [...] paikoista, minulle kerrottiin 10 pennin pdivdstd. Kysyin,
ettd mitd te tarkoitatte. Sen paikan historiassa oli ollut niin, ettd jos joku ei tehnyt tyétd tai oli
heittdytynyt ns. hankalaksi — oli ehkd eri mieltd ohjaajan kanssa jostakin — niin ohjaajalla oli
valta sanoa, ettd ‘no niin, ettd tdmd pdivd on sitten 10 pennin pdivd, menetdt muun rahan’
Minun mielestdni se on torkeyden huippu. Luojan lykky tdmd on mennyt. Mutta se kertoo siitd
ajattelutavasta, mikd on ollut.”

Tyonantajien laskuttaminen epamaaraista suhteessa
avotyotoiminnan kustannuksiin

Eroavaisuuksia kuntien valilld ilmeni my®0s siind, laskutetaanko avotydtoiminnan tydnantajalta kor-
vausta. Joillakin paikkakunnilla avoty6toiminnan tydnantajilta ei laskuteta mitddn, toisilla paikka-
kunnilla heiltd laskutetaan saman verran tai enemman kuin on avotyotoiminnan tyontekijan saama
tyoosuusraha. Jopa samalla paikkakunnalla voidaan laskuttaa joitakin avotydtoiminnan tyOnanta-
jla, mutta ei kaikkia. Tydnantajien laskuttaminen riippuu néissd tapauksissa siitd, suostuvatko ne
maksamaan avotyOssd olevan henkilon tyosta vai eivat. Tilanne, jossa avotyOtoiminnassa olevan
henkiloén tydosuusraha on pienempi kuin laskutettava korvaus avotydtoiminnan tydnantajalta, jét-
tdd avoimeksi kyseisten summien erotuksen kayton.

Vastaaja_mt_h: "Meilld on tdllainen tydnantajan kanssa, ettd jotkut eivdt suostu maksamaan
mitddn. [...] Tai sitten on saatu 5 euroa tuntikin, mitd jotkut tydnantajat maksavat.”

Haastattelija: "Tuleeko heille [avotyéntekijdlle] vield teiltd se 3 euroa liscic?”

Vastaaja_mt_h: “Ej, se on tydnantajalta, mutta osa ei suostu maksamaan mitddn. He mielel-
lddn tarjoavat tydpaikan ja sitten punnitaan aina, ettd onko tdmdn ihmisen kuntoutumisen
kannalta tosi tdrkedd pddstd sinne tdihin, vaikka se tyonantajaniuho ei maksakaan mitddn.
Mutta sitten X [tyGkeskus] maksaa sen 3 euroa tunti.”

Avoty6toiminnan ty0nantajaa saatetaan laskuttaa, mutta toisaalta aineistosta kdy selkedsti ilmi,
ettd tyOtoiminnan ja erityisesti avotyOtoiminnassa olevan henkilén saama tuki kunnalta on monel-
la paikkakunnalla erittdin vahdista ja riittimatonta. Haastateltavat toivat esiin resurssien puutteen
erityisesti tyontekijoiden madrdssd. Osalla haastattelupaikkakunnista avotydtoiminnassa olevien
henkil6iden tukena toimi ainoastaan yksi tai kaksi ohjaajaa suurta joukkoa kohden. Yhdelld oh-
jaajalla saattaa olla vastuullaan noin 50 tai jopa 60 avotyotoiminnassa olevaa, joiden luona hanen
tulisi ehtid kdyda tarpeen mukaan.
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Vastaaja_kv_t: “Yksin ei ole kiva tehdd tdtd tydtd, kun viked on paljon ja haluaisi kuitenkin
tehdd tyon hyvin, ettd asiakkaat sdilyttdisivit tyopaikan. Todellakaan yhden ihmisen tuki ei riitd
50:lle tarvittaessa kun se hetki on. Kun joitakin ongelmia tulee, niihin pitdd pystyd puuttumaan
heti. Kun joitakin tilanteita on tydpaikalla, ei voi sanoa, ettd ‘md tulen 3 viikon pddstd’. Tamd
tyd on herkkddi, pitdisi pystyd olemaan Idsndi silloin kun tarvitaan. Ihmisid liscd.”

Vastaaja_kv_t: "Ennen on pystytty valikoimaan avotyéhén sellasia asiakkaita, jotka pdrjdd-
vat vihemmidilld tuella, ei ole ollut niin noponnuukaa, jos ei ole esimerkiksi joka viikko ehtinyt
kdymddn tyopaikalla. Nyt kun tilat ja toimintakeskuksetkin ovat tdynnd, paine kohdistuu aika
helposti avotydhon. Tulee tavallaan aina vaan haasteellisempaa porukkaa avotyohonkin, jot-
ka sitten tarvitsisivat tukea paljon enemmdin, ettd he pysyvit ja pdrjddvat tydpaikalla. Tcssé
kohtaa huomaa, ettd oma tyéaika ei riitd. [...] Ei tarvitse olla kuin kaksi asiakasta, jotka vaati-
vat joka viikko kdynnin, niin se jo vie ison osan joka tyoviikosta. Meilld tulee kaikkea muutakin
kuin tyopaikkakdynnit tdhdn tyohon. Ettd pystyisi olemaan oikeasti tukena sielld tyopdivilld
ja asiakkaalle. Siind on se haaste, ettd pitdisi olla enemmdn ihmisida.”

Haastattelija: "Millaista tukea avotydtoiminnan tyontekiji saa kunnalta?”

Vastaaja_mt_t: "Kuntoutusohjaaja on yhteyshenkilo. Jos esimerkiksi asiakas héviddi, se ei vaan
tule eikd saada yhteyttd, niin otetaan yhteys héineen ja se on sitten hédnen harteilla. Mulle ni-
mittdin kavi niin, ettd yksi henkild ei vastannut mihinkddn eikd tullut ja tietysti huoli, ettd mitd
hénelle on tapahtunut. Hdn otti sitten asiakseen hoitaa sen ja ne menivit [asiakkaan] kotiin.
Totta kai se on hyvd tuki, ja sitten jos tulee asiakkaan kanssa joitakin asioita, ehkd on muitakin
ollut sellaisia, jotka ovat pidemmdn aikaa jddneet pois vain tulematta eikd saada yhteyttd. Tai
sitten jotakin muuta tapahtuu. Kylld tamd yhteyshenkild on erittdin tdrked.”

Avoty6toiminnassa annettu tuki on padasiassa tydasioihin liittyvdd, mutta haastateltavat kertovat
antavansa tukea myo0s laajempaan eliménhallintaan. Lisdksi avotyotoiminnassa olevat henkil6t
voivat osallistua yhteisiin harrastustoimintoihin tai virkistyspdaiviin, vaikka ndidenkin toimintojen
kerrottiin vdhentyneen viime aikoina. Viimeisestd sitaatista kuitenkin kdy ilmi, ettd tdssd tapauk-
sessa avotyOtoiminnassa olevaa henkildd ei oikeastaan tueta juuri millddn muulla tavalla, kuin ettd
héntd aletaan etsid, jos hédn ei ole tullut téihin.
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Asema ja toimeentulo tyoelamassa

Asema tyoelamassa

Haastateltavat néakivat sekd kehitysvammaisen henkilon ettd mielenterveyskuntoutujan aseman
tydeldmassd padasiassa heikkona. Heikkoon asemaan vaikuttavia seikkoja olivat mm. tydantajien
asenteet tai asenteet ylipddtaan, tydelaman rakennemuutokset sekd tydelaman kovat arvot. Pohdin-
taa herattivit myos vallitsevan tydmarkkinatilanteen vaikutukset mielenterveyskuntoutujien ja ke-
hitysvammaisten tydpaikkojen 10ytdmiseen ja sdilymiseen samoin kuin se, miten kehitysvammais-
ten henkiloiden tai pitkddn tydelamastd poissa olleiden henkildiden tyotaidot riittavit vastaamaan
nyKkyisiin tydeldman vaatimuksiin.

Haastattelija: "Milld tavalla asenteet ndkyvit?”

Vastaaja_kv_t: "Kun kdy kysymdissd jotakin tyopaikkaa, niin kevddlla on luvattu, ettd ‘palaa
syksylld asiaan’, ovat jopa innostuneita. Sitten syksylld kun palaa asiaan, niin ‘ei, meilld onkin
niin huonoja kokemuksia’, yhtdkkid kédnnetdcdn kelkka. Viimeksi oli ihan hyvd perustelu, mutta
Jjoskus tulee ilman perusteluitakin. Toki pdinvastaisiakin esimerkkejd on, on sanottu ettd minul-
la on nyt kesdloma, ettd voitaisiinko palata kesdloman jdlkeen. Nyt palasin kesdloman jélkeen
yhdestd tyonetsinndstd, niin se oli, ettd hdn muistaa kylld, ettd ndin sovittiin ettd tullaan ta-
paamaan. Se asenne ndkyy siind, ettd tavallaan haluttaisiin ymmdrtdd ja olla mukana, mutta
sitten joskus tuntuu, ettd vedotaan myos sellaisiin syihin, etta ei viitsitd endd ja koetaan, ettd
niistd on ylimddrdistd vaivaa. Se on sitd asennetta. Sitten on suoraan sanottu, [...] joissa on ollut
sen verran huonoja kokemuksia, niin en tarjoa sitten toiste, jos eivit sieltd itse kysele.”

Haastattelija: "Minkdlaisena ndet kehitysvammaisen henkilon aseman tydeldmdssd?”

Vastaaja_kv_h: "On se hyvin haastavaa, varsinkin tdnd pdivdnd, kun eletdcdn téllaisessa mata-
lasuhdanteessa. [...] Olen peldnnyt koko ajan, ettd milloin rupeaa tippumaan kehitysvammaisia
henkiloitd tyéeldmadistd. [...] Aina tulee se pelko, ettd tippuvatko he ensimmdiisend ja monella-
han on mddrdaikaisia sopimuksia. [...] Joitakin tdllaisia on nyt tullut vastaan, ettd ei ole voitu
antaa jatkoja. Tietenkin se on ihan selvdd, kun muutakin henkilékuntaa laitetaan pihalle ja on
lomautuksia, niin tietenkin se koskee meiddn ihmisid, kylldhdn mind sen ymmdirrdn. Mutta td-
mdn pdivén yhteiskunnassa tydmarkkinat ovat hirvedn kovat, [...] sinun pitdisi olla nuori, hyvin
koulutettu, fiksu, filmaattinen, mielellddn hyvdn nédkdinen vield, niin sitten mahtuu mukaan.
Mutta jos et tdytd nditd kriteerejd, niin olet aika nopeasti O-mapissa. Meiddn ihmiset [...] heil-
ldhdn syy, miksi he ovat kehitysvammahuollossa on se, ettd heilld on kehitysvamma, mikd tuo
esteitd juuri niissd asioissa mitd hirvedsti halutaan tyopaikoilla, eli ettd akateemisia taitoja hy-
vin paljon tarvitaan tdnd pdivdnd, on tietokoneita kaikkialla. Aikaisemmin I6ytyi hyvin paljon
avustavia tehtdvia esimerkiksi varastoissa, kaupoissa, missd meiddn asiakkaamme pdrjdsivit
erinomaisesti, kun he oppivat niitd toitd. Mutta nyt joka ikisessd paikassa, jos olet varastossakin
toissd, niin pitdd osata kdyttdd tietokonetta. Se ei endad riitd, ettd tulet ja kannat tavaroita ja se
on siind. Koko yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden muutos tekee tosi vaikeaksi, ja tavallaan meiddin
tyémahdollisuudet aika paljon hdvidvdt. Toinen puoli on tietenkin, mikd on myés ihan ndkyvddi,
ettd hyvin paljon firmat eivit tee endd Suomessa toitd, vaan ne tyot ovat Kiinassa, ne ovat Ees-
tissd, ne ovat muualla. Hyvin paljon sellasia téitd, joita on tyokeskuksissa aikaisemmin tehty
alihankintatéind, niin yks kaks niitd ei ole sen takia, ettd niitd tehdddn jossain muualla. Tamd
kokonaisuus ei ole mitenkdcdn helppo. Sitten on tietenkin vield se, ettd miten saada ihmisten ja
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tyénantajien kiinnostus, ettd he ndkisivdt sen, mita he voittavat silld, ettd heilld on esimerkik-
si kehitysvammainen henkilo tdissd. Heilld on luultavasti hyvin luotettava ihminen, joka osaa
tyonsd ja joka sitoutuu erittdin hyvin siihen, ei ole paljon pois, eli siind on paljon plussapuolia.
Usein ne ovat sellaisia toitd, jotka muuten jdadvdt tekemdttd ja hdiritsevat muita ihmisid, kun
kukaan ei ole taas tehnyt tatd ja tatd. Se voisi vapauttaa aikaa muilla ihmisilld, ettd ne voivat
keskittyd omiin tdihin. [...] On tapahtunut 20 vuodessa hurjasti tyémarkkinoilla.”

Haastattelija: "Millaisena ndet mielenterveyskuntoutujan aseman tyéeldmdssa?”

Vastaaja_mt_t: "Kylld se on heikko. Kylld ainakin tdmdnhetkisessd tilanteessa, missd nyt ollaan,
niin kylld se on lottovoitto, jos joku saa tyotd tai pysyy tyossd. Uskon, ettd nyt ollaan sellaisessa
tilanteessa, [...] ettd tydpaikat eivit pitkddn katso, jos on paljon sairauslomia tai muita. Aika
hankala.”

Vastaaja_mt_h: "Huonona, ilman ettd jotakin tehdddn. Myds sen takia, ettd jollakin tapaa voi
olla, ettd yhteiskunnassa on muutenkin tdllainen polarisoituminen. Ja sanotaan, ne jotka puto-
avat yhteiskunnan kyydistd, niin ne putoavat totaalisemmin kun aikaisemmin. Tai siis syrjdyty-
minen on totaalisempaa, se liittyy myés mielenterveysasiakkaisiin jossain mdcrin varmaan. [...]
Toinen asia on se, ettd [...] jos mietitddn viimeistd 30—40 vuotta, niin se, mikd meillékin véihdn
ndkyy, on ettd [...] kdden taidot ovat heikentyneet. Eli jos puhutaan tydn tekemisestd késin. Sehén
on muutenkin yhteiskunnassa heikkoa, nykyddn harva kaksikymppinen osaisi edes tapetoida,
mitd mun ikdinen osaisi aina, se kuuluu tavallaan yleissivistykseen. [...] Ennen vanhaanhan oli
kaupunki tdynnd tehtaita, tehtaissa oli myds matalamman tasoisia tehtdvid, oli kuljetusmie-
hid ja portinvartijoita ja tdllaisia, mikd oli ennen vanhaan vihdn heikkolahjaisten — nyt md en
tarkoita, ettd mielenterveyskuntoutujat olisivat heikkolahjaisia — mutta [...] ammattitaidotto-
mia toitd, vaatimattomia téitd. Niitdhdn ei ole endd, ja se nékyy silld viisiin, ettd ndmd meiddn
vanhemmat osaavat tehdd toissd, he ovat tehneet jotakin, nuoremmat eivdt ole olleet. Ja jos
mietitddn tulevaisuudessa tydeldmddn kouluttamista, on ndma yhteiskunnalliset syyt, tyo-
eldmdn ja rakennemuutos, mahdollisesti taantumat, joukkotydttémyydet, asennekysymykset,
niin sitten vield tulee, ettd niilld ihmisilld ei ole tyoeldmdn kokemusta. Tdissd kdyntidikin tiytyy
opetella. Ja sitten on vield se toinen puoli, se kdden taito, ettd teen kdsilld tai pddlldni jotakin.
Tdmd vaatii tulevaisuudessa aina enemmodn yhd intensiivisempdd panostusta siihen, ettd ndmda
ihmiset onnistuisivat menemddn tydeldmdicdn. [...] Tdmd on meillekin haaste. Téllaista pitkdn
tihtdimen strategiaa kun on luotu, niin tdmd on meille haaste, koska tdmd vaatisi, [...] viiden
vuoden pddstd meille siscidin tulevat ihmiset vaativat intensiivisempdd ohjausta jo ihan pelkds-
tddn tydn opettamisessa kuin mitd nykyiset. Se tarkoittaa enemmdn ohjaajia tai enemmdn
ohjausresursseja kuin todellisuudessa on mahdollista. [...] Ylipddtddn mielestdni kaiken ydin
tdssd on, ettd [...] ennen tdtd taantumaa puhuttiin paljon siitd, ettd lisétddn toimenpiteitd,
ettd saadaan tdmd tydvoimareservi uudestaan esiin ja Suomessa on tydvoimapula ja kohta ei
ole ihmisid, jotka tekevdt. Ja ndin sitten alettiin panostaa ns. vajaatyéllistyneiden ja pitkdai-
kaistydttémien palveluihin sindnsd. [...] Kun niitd valtionhallinnosta tai tyévoimahallinnosta
katsoo ja riittdvdn korkealta, niin on tdllainen ajatus varmaan, ettd se on hokkus pokkus, ettd
muutaman kuukauden kurssilla saan 15 vuotta pitkdaikaistyéttémdnd olleet, joilla on paha
alkoholiongelma tai joku muu ongelma vield siind kehittynyt, niin ettd tuosta vain toihin. Se ei
kdy ndin. Ndmd yhteiskunnasta syrjaytyneet ja erityisryhmdt vaativat vihdn intensiivisempdc
Ja pidempdd hoito-kuntoutus-valmennus ym. palvelua, jotta he saavuttavat sen mitd tdlld het-
kelld tyceldmdssd vaaditaan. Toinen asia on taas se, ettd voisiko tyémarkkinoilla ja tydeldmdssd
ollakin tdllaisia vihemmdn, ettd se vaatimustaso ei olisi niin kova, niin kuin ennen vanhaan oli.
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Olen itse ollut teollisuudessa, olen tehnyt ihan oikeita toitdkin ihan pennusta IGhtien, niin sielld
oli kaikenlaista kuljettajaa ja muuta. Ndin jilkeen péin kun ajattelee, niin ne ovat niitd ihmisid,
Jjotka tdlld hetkelld olisivat pitkdaikaistydttémind, mahdollisesti masentuneena, mahdollisesti
Jonkinlaisia mielenterveystoimistojen asiakkaita. Puhuttiin heikkolahjaisista sithen aikaan, ehkd
aavistuksen kehitysvammaisia, ihan aavistuksen siis ja ne ihmiset olivat sielld osa tyoyhteisod,
tekivat lautapoikatoitd, aputditd, niitd oli. Ja sitten kun vanhenit etkd jaksanut niitd aputoitd,
padsit trukkikuskiksi ja kuljetusmieheksi. Talvella vaikka tehtiin vihdn lumitéita. Ei niitd pistetty
pois, omistaja oli silloin X, niin ei niitd kuitenkaan pistetty pois. Nythdn ne pistetddn heti pois,
jos vihdnkddn on, ettd jos ei pysty sataprosenttisesti tekemddn niin 95 % ei riitd eikd sellaisia
toitd ole endd. Tai ne on ulkoistettu, onhan niitd. Tatd juttua nimittdin ei hokkus pokkuksella
kylld selvitetd, vaan se vaatii sen, ettd me hyviksymme tdssd yhteiskunnassa sen, ettd kaikki
eivat tule pdrjddmdcdn. Se on ihan sama, kun ruvetaan juoksemaan kilpaa, jotkut automaatti-
sesti jadvat, vaikka oltaisiin MIM-kisoissa, niin jotkut ovat huonoja, vaikka juoksisivat 9.90 sata-
sen — joka on kauhea tulos — niin se on kuitenkin kahdeksas. Aina tulee olemaan ndin ja koska
tydeldmd ei vedd nditd siscidnsd, jotka eivdt jostakin syystd téssd pérjdd, [...] niin meiddn pitdd
hyviksyd jotenkin se, ettd ihmiset voisivat olla tydeldmdssd tai osana yhteiskuntaa, vaikka he
eivat kykene ihan tdysin samaan.”

Osa haastateltavista kuitenkin koki, ettd asenteet erityisesti mielenterveyskuntoutujia kohtaan ovat
parantuneet ja tietoisuus mielenterveysongelmista lisddntynyt.

Haastattelija: "Minkdlaisena ndet mielenterveyskuntoutujien aseman tyémarkkinoilla?

Vastaaja_mt_t: "Avoimuus on lisddntynyt ja ymmdrtdmys nditd asioita kohtaan, varsinkin kun
Julkisuuden henkilét ovat rohkeasti tuoneet niitd esiin. Varmaan parempaan suuntaan ollaan
menossa. Aika paljon ihmisilld on masennusta ja tuntuu, ettd se alkaa olla kansallissairaus. Ku-
vittelisin, ettd siihen suhtaudutaan paremmin.”

Vastaaja_mt_t: “Jonkin verran on helpottunut, kun kaikki julkkikset ja muut puhuvat masen-
tuneisuudesta ja kirjoitetaan, se on tullut enemmdin arkipdividn. Mutta kylldhdn se aika raa-
dollista on kovassa maailmassa, ettd onko se sitten kuitenkaan, riittddko ymmadirrystd, kova
tydtahtion.”

Haastateltavat perddnkuuluttivat myos enemman vaihtoehtoja tydaikaan kuin pelkdstdan kahdek-
san tuntia paivassa viitend paivana viikossa. Monelle mielenterveyskuntoutujalle osa-aikaty® sopisi
paremmin ja se olisi helpompaa oman jaksamisen kannalta. Myos tuki- ja eldkejarjestelmiin halut-
tiin enemman vaihtoehtoja ja ennen kaikkea joustavuutta. Erityisesti nykyinen prosessi elakkeen
lepdamadan jattamiseksi koettiin hankalaksi, mika osaltaan voi estdd palkkatyon kokeilua. Kom-
mentit ovat sikdli kiinnostavia, ettd nykyiset tyokokeilut painottavat tyon tekemisen tieto- ja taito-
pohjaa, mutta eivat riittavasti tyossa jaksamiseen ja motivaatioon liittyvid asioita. Siksi esimerkiksi
motivaation kannalta tyotd vastaava todellinen palkka saattaisi toimia hyvdnd kannustimena. Ai-
emmin esilla olleet pisteytyssysteemit ovat tdssd mielessd yksi osa ty0toiminnan hallintajarjestel-
mad, eivdt kannustinjdrjestelmad.

Vastaaja_mt_h: "Kylld se kovaa on, kylld siind aika realistinen téytyy olla. Meiddn ihmiset ovat
tosi realisteja, ettd ne tietdvdt, miten kovaa tyéeldmd on ja aika realistisesti pystyvit omia voi-
mavarojaan arvioimaan. [...] Kylld he pystyvdt aika hyvin realisoimaan, ettd tyéeldmddn voisi
ldhted, mutta ei misscdn nimessd niin, ettd jaksaisi viittd pdivid viikossa kahdeksaa tuntia. Ei
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tayttd pdivdd, mutta olisi joku rddtdloity, niin se olisi heiddn toiveensa. Ettd se olisi heille mito-
tettu. Nditd toiveita on paljon, ja md uskon, ettd se on monen kohdalla realistista, mutta vali-
tettavasti tdmd maailma ei ole kylld vield ihan niin valmis siihen.”

Vastaaja_mt_h: "Jos tdssd maassa haluttaisiin — niin kuin vield 2 vuotta sitten oli aika iso puhe
siitd, ettd halutaan tyéllistdd ihmisic — [...[niin kylld nédistd mielenterveyskuntoutujista nykyiset
paljon useammin kuin nykyddn olisivat myos avoimille tyémarkkinoille. Mutta se vaatisi eri-
tyispalveluja, kouluttamisen erityspalveluja. [...] Yhteiskunnassa on hemmetin raskaita ja byro-
kraattisia systeemejd. Esimerkiksi sairauseldkkeen viliaikainen purku, niin nehdn ovat kauhean
monimutkaisia ja vaikeita prosesseja. Ndmad pitdisi olla paljon joustavampia, ettd ihminen voisi
kokeilla. Ja sitten pitdisi olla systeemejd ja jérjestelmidi, joilla tuettaisi sitd. Ja sitten pitdisi olla
vield niin, ettd tuettaisiin esimerkiksi semmosta, ettd [...] ei vaadittaisi sataprosenttista, mikd on
ihan se huipputyé, ei vaadita sellaista. Hyvdksyttdisiin, ettd joku tekee 60-prosenttisen tyépa-
noksen. Siind voisi olla jotakin erityistukea, vaikka lyhyempid tydaikoja ja sen kaltaisia tehtdvid,
mitd monet meiddn ihmiset pystyisivit tekemddn. Mutta kun tilanne on se, ettd ei tarvitse olla
kovinkaan paljon erilainen tdstd keskivertonormista ja jo puhutaan ikdrasismeista ja kaikista,
niin saati sitten joku mielenterveyskuntoutuja tai ns. vajaakuntoinen. llman erityistoimia ei
tyollisty avoimille tyémarkkinoille. Se on asenneilmasto ja tamd globaali markkinatalous, joka
on tehnyt sen, ettd ihan tavallisten tai ihmisten, joilla ei ole sindnsd mitddn vajaatyollisyyteen
viittaavaa, jo nekin ovat sellaisessa oravanpydrdssd, ettd hyvd kun kestdvdt. Kaikki me tieddmme,
miten kovaa tyéeldma nykyddn on. Olen siis sitd mieltd, ettd tdmd on kdyttdmdton voimavara
osittain. Mutta se ei pelkdstddn tapahdu niin, ettd valitetaan, ettd kun yritykset ja kunnat eivat
tyéllistd, vaan kylld siihen tyéllistdmisprosessiin tarvitaan joustavuutta ja tukea, apua ja apua
myos sille tyénantajalle, joka tyéllistdd.”

Osa haastateltavista katsoo, ettd on hyva asia, kun kehitysvammaiset ihmiset ovat mukana tydela-
massd yhd enemman. Heiddn katsotaan rikastuttavan eli moniarvoistavan tydeldmaa. Lisaksi mai-
nittiin, ettd usein tydnantajat, jotka olivat palkanneet kehitysvammaisen tyontekijan, olivat arvos-
taneet hanta ja olleet tyytyvaisid ratkaisuunsa. Kahden haastateltavan mukaan kehitysvammaisten
henkildiden asema oli parempi kuin muiden ryhmien, esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien tai
maahanmuuttajien.

Vastaaja_kv_t: "Ensin saattaa olla ennakkoasenteita heitd kohtaan, mutta minusta tuntuu,
ettd kehitysvammaisia kohtaan on ehkd vihemmdn ennakkoluuloja kuin esimerkiksi mielen-
terveyspuolen kuntoutujia tai maahanmuuttajia tai muita erilaisia ihmisii kohtaan. Heitd ei
koeta niin uhkana, heihin on helpompi suhtautua. Sellainen mielikuva minulla on.”

Haastateltavat toivoivat, ettd tydelamdn monimuotoisuus lisddntyisi. Yleisesti kuitenkin nahtiin,
ettd vield on paljon tehtdvad, jotta kehitysvammaiset ja mielenterveyskuntoutujat olisivat samassa
asemassa tyoOmarkkinoilla kuin muut.

Toimeentulo

Kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien toimeentulo on usein niukkaa. Pienestd kiinni -
hankkeen mielenterveyskuntoutujille ja kehitysvammaisille jarjestetyissa ryhmékeskusteluissa nou-
sivat esille taloudelliset ongelmat. Osallistujat kertoivat, ettd rahat riittdvat juuri ja juuri perusasi-
oihin, kuten ruoan ja asumisen kustannuksiin. (Miettinen, 2009, 99.) My0s Susan Eriksson toteaa
elinoloihin paneutuvassa tutkimuksessaan, ettd vammaisten ihmisten toimeentulo on hyvin niukkaa.
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Niilld vammaisilla henkil6illd, jotka eivat kdy toissd, raha riittdd vain valttdmattomiin tarpeisiin.
(Eriksson, 2008, 134.) Taloudelliset ongelmat johtuvat todennékaoisesti siitd, ettd kehitysvammais-
ten ja mielenterveyskuntoutujien toimeentulo perustuu pddasiassa Kelan tyokyvyttomyyselakkei-
siin (Miettinen, 2009, 99).

Myo0s suuri osa haastateltavista ajatteli, ettd kehitysvammaisten henkildiden ja mielenterveyskun-
toutujien toimeentulo on niukkaa. He kertoivat, ettd ndma ihmiset ovat yleensd koyhid. Heidén tu-
lonsa eivit riitd valttdmatta perustavanlaatuisiin hankintoihin tai mihinkdan ylimaardiseen.

Vastaaja_mt_t: "Ndmd ihmiset eldvdt tosissaan koyhyydessd, jotka tydtoiminnassa ovat, he
eldvit peruskansanelikkeelld.”

Haastattelija: "Minkdlaisena néiet mielenterveyskuntoutujan toimeentulon? Mikd esimerkiksi
on tddlld asioivien ihmisten perustulo, peruspohja?”

Vastaaja_mt_h: “Osalla on eldike ja osalla on asiat kesken, mutta keskimddrin niilld toimeen-
tuloilla, ettd ei ole hyvdtuloista puolisoa kotona, niin kylld se varmaan on tosi rankkaa, haas-
tavaa. Kylld ne pienid rahoja on. Kylld sen huomaa ihan hyvin sen eron henkilbissd, ettd kenelldi
on kotona toinen puoliso sellaisessa tydssd, ettd pdrjatddn. On se tilanne aivan eri kuin ettd
koettaa yksikseen selvitd.”

Vastaaja_mt_t: "Olen ymmiairtdnyst, ettd se on hyvin heikko. Mitd nyt téssdkin ndiden kanssa
puhuu, niin aina on rahat loppu. Mutta siind on tietysti paljon sitdkin, ettd osaako kéyttdd ra-
haa ja monellakin on pikaluottoja.”

Haastattelija: "Millaisena ndet kehitysvammaisen henkilon toimeentulon ylipddtddn?”

Vastaaja_kv_t: "Ei se mikdcdin hddvi kylld ole. Jos ajatellaan asumispalvelujuttujen piirissd asu-
viakin, niin heilli on ehkd 20 euroa viikossa mitd he saavat kdyttérahaa. Mita teet kahdella
kympilld? Minusta on aika kauheata ja sitten kun kuitenkin suurin osa on sellaisia, jotka liikku-
vat itsendisesti ja haluaisivat kdydd leffassa ja syomdssd ja tdllaisia ihan normaaleja juttuja,
niin ei voi. Liian usein térmddi siihen, ettd ei ole rahaa. Mun mielestdni heilld pitdisi kylld olla
ihan suht samanlaiset Idhtokohdat kun muillakin.”

Vastaaja_kv_t: "Kehitysvammainen henkild, joka eldd tyokyvyttomyyseldkkeelld, on kbyhd, se
unohdetaan hirvedn usein. Eldke on niin pieni, ettd miten ihmeessd hdn tulee sillé toimeen. Jos
hdn on esimerkiksi eldnyt ditinsd kanssa, omistavat osakkeen, diti kuolee, hdn jdd siihen yksin,
hdnelld on muutama sata euroa tyokyvyttémyyseldke. Jos hdn vield sattuu tupakoimaan, al-
koholista en puhu mitddn, niin mihin ne rahat riittdvat. Sitten hén saa tddltd niin vihdn — saa
hédn varmaan sen tupakka-askin — mutta ei se ainakaan kata ruokakuluja.”

Yleisesti saatetaan virheellisesti ajatella, ettd tyokyvyttomyyseldakkeen saajat tulevat eldkkeelld hy-
vin toimeen. Totuus on useimmiten kuitenkin se, ettd eldke kattaa juuri ja juuri perustavanlaatuiset
tarpeet tai menot. Monille tydosuusrahakin on tarked, vaikka se ei ole maaraltddn kovin suuri.

Vastaaja_kv_h: "Tieddn, ettd on kuntia, jotka eivit maksa ollenkaan tybosuusrahaa sen takia,
ettd ndilld ihmisilld on toimeentulo, ettd se tulee eldkkeen puolelta.”
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Haastattelija: "Minkdlaisena ndet mielenterveyskuntoutujien toimeentulon ylipdatdnsd?”
Vastaaja_mt_t: “Ei se varmaan kovin hédppdinen ole, tiukkaa varmaan on selvitd.”
Haastattelija: "Ndkyyko se jollakin lailla sinun tydssdsi?”

Vastaaja_mt_t: "Kylli monille yksi motivoiva tekiji on se raha, mikd tddiltd tulee kaiken muun
liscksi.”

Osa haastateltavista toi esiin, ettd on myo6s kohtuullisesti tai hyvin toimeentulevia kehitysvammaisia
henkil6itd. He saivat haastateltavien mukaan useampia tukia ja palkkaa tai kohtuullista tydosuus-
rahaa tai sitten heiddn perheensa olivat hyvin toimeentulevia.

Vastaaja_kv_h: “Ehkd yleisesti ihmiset ajattelevat, ettd voi voi, heillé on niin kyhdd ja huonoa,
mutta ei se kaikilla ole niin. Se riippuu niin monesta, ettd minkdlaiset tuet saat ja tietenkin riip-
puu omasta taustastakin, ettd minkdlaisia vanhempia, minkdlainen perhe on taustalla. Mutta
on ihmisid, joilla on ihan hyvid sédstojd, ettd ei se aina ole niin. Mutta kylldhdn moni toteaa,
ettd ei heilld ole varaa Idhted matkalle tai heilld ei ole varaa ostaa uutta telkkaria tai néin. Harva
on mitenkdcdn rikas, ei pddse kylld rikastumaan, se vaatii sellaista, ettd taustalla on rahaa.”

Erds haastateltava kertoi toimeentuloon liittyen perheistd, joissa vanhemmat voivat kayttdad kehi-
tysvammaisen lapsensa saamat tuet itse.

Vastaaja_kv_h: "Sitten on tietenkin ndmad asiakkaat, jotka asuvat kotona vanhempiensa kanssa.
Heilldhdn on kohtuullisen hyvdt tulot, kun ajatellaan, ettd he asuvat lapsuudenkodissa eivatkd
vdlttdmdttd maksa vuokraa tai kuinka paljon sitten maksavat ruuasta ja tdllaisesta. Mutta sitten
on tietenkin se toinen puoli, ettd kuinka paljon vanhemmat kdyttdvdt heiddn rahojaan. Onhan
meilld perheitd, joissa kehitysvammaisen tulot menevat lainojen maksuun. Siihen pitdisi joten-
kin pystyd puuttumaan. Mutta silloin kun he asuvat lapsuudenkodissa, niin on ihan kohtuulliset
tulot kylld, he pdrjddvdt niilld ihan hyvin silloin jos ei perhe kdytd niitd johonkin muuhun. On
kehitysvammaisia, jotka ovat tosi vaikeassa tilanteessa sen takia, ettd eldke on niin pieni.”

Ansaintamahdollisuudet

Kehitysvammaisten henkil6iden, samoin kuin mielenterveyskuntoutujienkin, ansaintamahdolli-
suudet néhtiin ylipddtddn melko heikkoina, mikdli mahdollisuutta kokopédivdiseen tydsuhteiseen
tyollistymiseen ei ollut.

Vastaaja_kv_h: "Nossilloin, jos pystyy menemdidn tuettuun tyéhén ja varsinkin ne inmiset, jot-
ka pystyvdt ihan kokoviikkoiseen tyohon, ne ovat kylld harvassa, jotka jaksavat tehdd 40 tuntia
viikossa. Mutta ne, joilla, [...] niin heilldhdn on ihan samanlainen palkka kuin muillakin ja he
maksavat myos saman veron. Kylld se on aika vihdistd, mita pystyt rikastumaan silld, ettd on
eldke ja ettd 80 euroa tyéosuusrahaa kuukaudessa, niin kylld se vaatii aika paljon ponnisteluja,
jos haluat ostaa jotakin tiettyd isompaa, pitdd kylld sddstdd.”

Haastattelija: "Jos on kuntoutuja, joka Idhtee yrittdmddn asemansa kohentamista, niin minkd-
laisia mahdollisuuksia ndkisit, ettd mielenterveyskuntoutujalla on tydllddn ansaitsemiseen?
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Vastaaja_mt_h: "Tdssd kovenevassa maailmassa tuntuu, ettd aika kivinen tie on. Aika suuri
joukko on sellainen, [...] jolla ei ole varmasti realistisia mahdollisuuksia pdrjdtd oikeassa tydssa.
Kun oikea tyé on, ettd pitdd olla aina tehokas ja jaksaa ja ei saa voida huonosti ja tehdd vihdn
yli 110 % vield, niin ei monellakaan ole ihan sellaisia mahdollisuuksia.”

Eldkettd saavien henkildiden ansaintamahdollisuuksia ja tyOsuhteisen palkkatyon tekemistd han-
kaloittavat kankeat mahdollisuudet yhdistad eldkettd ja palkkatuloja. Kansaneldkelain 568/2007
17 § mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen saaja saa ansaita vihemman kuin 588,66 euroa kuukaudes-
sa ilman, ettd se vaikuttaa hinen tyokyvyttomyyseldkkeensd maksamiseen. Jos eldkkeensaaja an-
saitsee enemman kuin 588,66 €/kk, tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmadn tyossdoloajaksi va-
hintddn 6 kk:n ja enintddn 5 vuoden ajaksi. Eldkeoikeus sdilyy lepddmisajan, eikd henkilod pideta
elakkeensaajana, jos tyokyvyttomyyseldke on jétetty lepddmddn. Henkil6lle, jonka eldke on jétetty
lepddméan, myonnetddn enintddn kahden vuoden ajaksi ylin vammaistuki. Elakkeen maksaminen
aloitetaan uudelleen kirjallisen hakemuksen perusteella, kun henkil6 on lopettanut tydnteon tai ha-
nen ansiotulonsa ovat vihentyneet alle siddetyn tulorajan. (Kansaneldkelaki, 2007.)

Uuden tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistimistd koskevan lain (738/2009) mu-
kaan edelld mainittua ansiorajaa on vuoden 2010 alusta nostettu 600 euroon ja tyokyvyttomyys-
elakkeen lepadamaanjattamisaikaa muutettu siten, ettd eldkkeen voi jattdd lepaddmadn vahintdan 3
kuukaudeksi ja enintddn 2 vuoden ajaksi (Laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun
edistamisestd 738/2009). "Jos henkilon tydansiot ylittdvét ansaintarajat, hanen tyokyvyttomyys-
elakkeensd maksaminen keskeytetddn, ja eldke jaa lepddmaan vahintddan kolmeksi kuukaudeksi ja
enintddn kahdeksi vuodeksi. TyOkyvyttomyyseldkettd aletaan maksaa uudelleen, kun eldkkeensaaja
on ilmoittanut eldkelaitokselle, ettd hdnen tydskentelynsd on padttynyt tai hdnen tydansionsa ovat
vahentyneet enintddn ansaintarajan suuruisiksi. Jos ilmoitusta ei tehdd kahden vuoden kuluessa
elakkeen lepddmadn jattdmisestd, eldke lakkautetaan.” (STM 2009.)

Padosa haastateltavista ei ollut kuullut lainkaan hallituksen esittimadstd lakiuudistuksesta, joka kos-
ki ansaintarajaa ja eldkkeen lepdaméaan jattamistd. Puutteita oli myOs muissa erilaisiin lakiteknisiin
uudistuksiin ja tydasioiden jarjestelemiskysymyksiin liittyvissd tiedoissa. Eldkkeen ja toimeentulon
yhdistdminen koettiin hyvin hankalaksi ja ansaintaraja liian pieneksi.

Vastaaja_mt_h: "Kyllihdn se vaikeaksi on tehty, kylld on koetettu vaikeuttaa mahdollisimman
paljon, ettd [...] jos on eldikkeelld, ettd pystyisi Idhtemddin tydeldmdcdin. Sitten se, ettd byrokratia
on siind niin iso ja ne riskit. Ettd mitd tapahtuu, jos menee toihin, pitdd selvittdd hirvedn tark-
kaan. Jos on vihdnkddn kertynyt tydeldkettd tyoeldkeyhtion kautta, niin homma ei ainakaan
helpotu. [...] Kun olisi edes yksi ihminen kaupungissa, joka pystyisi péctdikseen tdtd avotyétoi-
mintaa, perehtymddn niiden ihmisten tilanteisiin ja miettimddn vaihtoehtoja ja katsomaan
sitd, ettd mitd kdrsii tienata ja missd voisi tienata, niin se olisi hirvedn tdrkedd. [...] Pitdd olla
tosi hyvdssd kunnossa, ettd [kuntoutuja] jaksaa Idhted sen prosessin viemdidin Idipi. Mekin olem-
me ohjanneet MTKL:n lakimiehelle soittamaan, ne on niin vaikeita, ettd me emme ole Idhdetty
niitd... Tietenkin ollaan joidenkin ihmisten kohdalla selvitelty, mutta ne kyllG vaativat sellaista
osaamista, ettd olemme sitten ohjanneet eteenpdin.”

Vastaaja_mt_t: "Ei ihmiset jaksa yksin niitd selvitelld, siihen tarvittaisiin ihmisid, jotka pystyi-
sivdt neuvomaan ja ohjaamaan ja tietdisivdt itse, ettd mistd mitdkin ja paljonko saa tienata.
Ndkisin, ettd sinne pitdisi enemmdn.”
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Vastaaja_mt_t: "Meidcin elcdkejdrjestelmdmme on [...] kun sinne kerran joutuu, niin sieltd ei pcidi-
se pois eikd toisin pdin. Sinne ei tahdo millddn pddistd ja sitten kun sinne pddisee, sieltd ei péicise
pois. Raja-aitoja pitdisi jotenkin madaltaa, ettd pystyisi olemaan joustavampaa.”

Vastaaja_mt_h: "Yhteiskunnassa on hemmetin raskaita ja byrokraattisia systeemejd. Esimer-
kiksi sairauseldkkeen viliaikainen purku, niin nehdn ovat kauhean monimutkaisia ja vaikeita
prosesseja. Ndmqi pitdisi olla kaikki kauhean paljon joustavampia, ettd ihminen voisi kokeilla.”

Ansaintaraja hankaloitti haastateltavien mielestd mm. palkankorotusten vastaanottamista ja tyo-
tuntien lisddmista.

Vastaaja_kv_h: "Tdsschdn on se suuri ongelma tuetussa tydssd, ettd [...] edelleen saa vain tie-
nata 588 ja muutama sentti pddlle, ja sitten alkavat tuet ja eldkkeet kdrsid. Tyovalmentajathan
hullun lailla koko ajan laskevat nditd senttejd. Senhdn takia se on niin nurinkurista, ettd joku on
ehkd aloittanut silld, ettd hdnelld on tyosopimus, missd tehdcddn 20 tuntia viikossa toitd ja nyt
kun palkankorotukset tulevat, niin ei voi ottaa niitd vastaan, vaan tdytyy vihentdd tydtunteja,
menetdt sitten taas muita rahoja, jos et tee niin paljon, ettd voit jdttdd eldkkeen lepddmdidin.
Mutta aika harva jaksaa sen. Ne ovat hyvin yksilollisia ndmd sopimukset, jollain voi olla muu-
tama tunti viikossa, jollain on ihan tdysi viikko tydssd. Palkathan ovat nousseet suhteutettuna
siihen, ettd nehdn ovat ihan sopimuspalkkoja mutta suhteutettuna tietenkin tuntimddrddn.”

Vastaaja_kv_t: "Jos pitdd olla tdissd minimipalkalla, siitdhdn ei hirvedsti tule tyétunteja, jos
tarkkaan tehdddn sopimusehtojen mukaisesti. Asumistuethan pieneneviit jo tuolla tulollakin,
mutta jos haluaa eldkkeen pitdd, niin siind on aikamoinen taiteilu, [...] ettd saa viikon ohjelman
mielekkddiksi, koska noilla ehdoilla tyétuntimdcdrd on tosi pieni. Jos on hyvitasoinen asiakas, ettd
pystyy olemaan tydsuhteessa, niin voisi kuvitella, ettd silloin haluaa myés tehdd téitd vihdn
enemmdn kuin mitd tuo summa vaatii tai minkd puitteissa pystyy tekemddn.”

Vastaaja_kv_t: "Ne on tehty dcdrettémdn hankaliksi, johtuen siitd rajasta minkd voit ansaita
—onko se nyt vihdn pddille 600 euroa tdlld hetkelld — niin et saa ansaita enempdd kuin sen, ja
siind taytyy vield ottaa huomioon loma-ajan palkkakin.”

Erds haastateltava toi vertauskohtana esiin eri vammaisryhmien edustajat, joilla ansaintarajaa ei
ole lainkaan.

Vastaaja_kv_t: "Minulla on sellainen kdsitys, ettd jollakin ryhmdlld, onko se ndkovammaisilla,
niilld ei ole sellaista rajoitusta, he voivat ansaita, jos he kykeneviit [...]. Kehitysvammaisille pitdi-
si saada samanlainen oikeus, ettd ei olisi sitd 588 euron kattoa. Jos he ansaitsisivat vaikka 900
euroa, niin he silti sdilyttdisivdt eldkkeensd..”

Haastateltavat pohtivat myds sitd, miten voitaisiin edistdd kehitysvammaisten henkildiden ja mie-
lenterveyskuntoutujien tyollistymisté ja jarkevoittdd palkan ja eldkkeen yhteensovittamista, jotta
ndiden henkil6iden mahdollisuudet ansaita toimeentulonsa paranisivat. Jonkinlaista muutosta ta-
manhetkiseen jaykkédan jarjestelmaan kaivattiin selkedsti. Konkreettisina esimerkkeina tuotiin esiin
ansaintarajan selked nostaminen sekd tydnantajan taloudellinen tukeminen tai velvoittaminen vam-
maisten ihmisen palkkaamisessa. Tallaisia malleja on kdytossd muissa maissa.
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Vastaaja_kv_h: "Milld tavalla avotyd saataisiin mahdollisimman joustavaksi, ettd ihminen saisi
sddllisen korvauksen oikeasti tekemdistdicin tyostd. Eldikkeiden yhteensovittaminen pienien tyo-
tulojen kanssa, ettd siind olisi mahdollisimman selkedt ja oikeudenmukaiset peliscdnnét.”

Vastaaja_kv_h: "Ehkd pitdisi enemmdin olla joustavuutta tdssd tydjutussa, niin tyonantajalla
olisienemmdn mahdollisuuksia niin kuin vammaisellakin. [...] Jotenkin pitdisi olla joustavampi
tdma systeemi. En tiedd sitten, jos vammaiset saisivat tehdd alle minimipalkan hommia, onko
sekddn loppujen lopuksi hyvd, mutta jotakin joustoa siihen kylld vaatisi ihan valtiovallan taholta
kehittdd. [...] Pitdisi valtiovallan viisaat pddt lyédd yhteen, ettd nditd rakenteita ja tukijdrjestel-
mid vield vammaisia suosivammaksi ja vammaisten tyon tekoa kannustavammaksi.”

Vastaaja_kv_h: “Se ratkaisisi monen kehitysvammaisen taloudellista asemaa, jos he saisivat
tienata vihdn enemmdn kuin mitd nyt tdlla hetkelld voi tienata eldkkeen liscksi. Siind olisi pa-
rantamisen varaa ja siind kohenisi heiddn taloudellinen asemansakin.”

Vastaaja_kv_h: “En tiedd, onko Saksassa vield se jirjestelmd, [...] ettd yrityksille on korvattu
sitd, ettd he ovat palkanneet vammaisia. Ymmadrtdisin, ettd sielld velvoitetaan yritykset palk-
kaamaan vammaisia henkilditd.”

Eras vastaaja oli sitd mieltd, ettd elakkeen lepddmaanjattamisaikaa tulisi pidentda.

Vastaaja_kv_t: "Jos ajattelee, ettd elcike laitetaan lepéddmddn, niin [...] helpottaisi, ettd 10 vuot-
takin olisi, ettd [...] tavallaan elike on aina, niin se helpottaa niin meitd toimijoina, ettd me
voimme paljon helpommin laittaa eldke lepddamddn.”

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmadnjattaimisajan lyhentyminen saattaa heikentda kehitysvammais-
ten henkildiden ja mielenterveyskuntoutujien tyollistymistd tyOsuhteiseen palkkatydohon kokoaikai-
sesti, silld tyontekijat voivat olla varovaisempia eldkkeen lepddmadn jattdmiseen rohkaisemisessa.
Tyontekijat saattavat esimerkkien perusteella olla epdvarmoja siitd, saadaanko eldke takaisin, mi-
kali henkildlle tulee eteen tilanne, jossa kokoaikainen tyOskentely ei endd onnistu.

Vastaaja_kv_h: “On ollut tosi korkea kynnys ettd uskaltaa jéttdd eldkkeen lepdcdmddn ja luo-
pumaan siitd, sen takia, ettd eldke on niin suuri turva. Se on kestdnyt aika kauan ja meilld on
aika harva ihminen, joka on uskaltanut sitd tehdd. Hirvedn usein omaiset siitd taustalla ovat
huolissaan. Mutta nyt kun on ollut se mahdollisuus, ettd tieddt, ettd se ihan oikeasti on hyllylld
Jja voit vain poimia sen alas, niin se on vihentdnyt inmisten pelkoja. En nde mitdcdn jdrkea sii-
nd, ettd lyhennetddn sitd aikaa. Se voi juuri tehdd sen, ettd ihmiset eivdt uskalla. Kaksi vuotta
on monelle kehitysvammaiselle henkilélle hyvin lyhyt aika tietdd, ettd pdrjidnké mind nyt niin
hyvin tydssd, ettd ihan oikeasti voin luopua eldkkeestd. Jos kahden vuoden jdlkeen jo pitdd teh-
dd lopullinen pddtds, niin riski on hyvin suuri, ettd ihmiset pompahtavat takaisin, ettd ne eivdt
uskalla. En nde sitd hyvdnd. Tamd on taas tdtd tehokkuusajattelua ilmeisesti.”

Vastaaja_kv_t: "Puhun nyt itsestdni, en puhu kenestdkdcdn muusta, mutta jos sitd [eldkkeen le-
pdddmisaikaa] lyhennetdcdn, niin ihan pommin varmasti en tule sitd [tdysipdivdstd tydsuhteista
palkkatyétd] kenellekdcin yrittdmddn edes. Sitten se on eldke ja tydsopimus. Huomisesta ei voi
kukaan tietdd mitddn, eikd kukaan varmasti halua kenellekddn mitddn hankaluuksia silld. Jos
kaverilla on ollut eldike ja se laitetaan lepddmadidn ja sielld menee kakku nurin ja sitten tarvitaan
eldke takasin, niin jos se kdy kohtalaisen helposti, niin ok. Mutta kun virastojen ja lddkdreiden
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ja kaikkien muiden kanssa toimii, niin et voi ikind tietdd. [...] Jos silld menee tyd nurin jostakin
syystd, niin ihan varmasti siind on ihan riittdvdsti miettimistd ja miettid kaikenlaisia muita asi-
oita. En ole ollenkaan innostunut asiasta.”

Mikali henkil6 haluaisi tyoskennelld tydsuhteisessa palkkatydssd kokopaivaisesti, se olisi yleensa
kokonaistaloudellisesti parempi ratkaisu. Vammaisten henkildiden ja mielenterveyskuntoutujien
siirtyminen tyOsuhteiseen palkkatyohon saattaa kuitenkin hankaloitua, mikéli ohjaajat eivdt ole
innostuneita kannustamaan ihmisia sitd kokeilemaan. My®ds tiedon puute elakkeen lepdamaan jat-
tdmisen kdytdnnoistd ja vaikutuksista estdd tdmdn vaihtoehdon kéyttdmistd. Edellisestd sitaatista
hejjastuu my0s epaluottamus muita toimijoita kohtaan, mikd my0s saattaa nostaa kynnysta elak-
keen lepddamaan jattdmisessa.

Eldkkeen lepadmain jattdmiseen voivat vaikuttaa myos yhteistyoorganisaatioiden kdsitykset asias-
ta. Alla olevasta esimerkistd havaitaan, ettd Kelan edustaja oli kehottanut tyontekijdd pohtimaan
elakkeen lepddmadnjattamistd uudelleen. Tilanteen vaikeutta lisési se, ettd tyontekijallé ei ollut riit-
tavasti tietdmysta tai kokemusta tdllaisista asioista, mika aiheutti osaltaan epavarmuutta. Esimerkit
havainnollistavat myos, miten tyOntekijat pohtivat tydssddn vastuukysymyksia, eivatka valttimatta
tahdo ottaa kokonaisvastuuta tilanteissa, joista ei olla than varmoja.

Vastaaja_kv_t: "Me tehtiin hinelle [asiakkaalle] tyésopimusta. Kelasta otettiin yhteyttd, ettd
oletteko nyt ihan varmoja, kun me laitettiin siihen ateriaetu, ettd nyt tdmd menee ndiden sum-
mien yli. Oltiin eka kertaa asialla, niin ei oikein osattu hahmottaa, niin hén [Kelan virkailija] oi-
kein kehotti kahdesti miettimdidn, ettd Idhdetddnko jattdmddn eldkettd pois. Hdn antoi kovasti
ymmiqirtddi, ei olisi jérked. Mutta se on tietenkin yhden ihmisen mielipide. Mutta sitten toisaalta
kun ajattelee, ettd hdnkddn ei ole endd nuori, niin voisi ajatella, ettd kehityskaari on ollut jo
huipussaan, ettd onko vdhdn riskikin edes jattdd eldkettd ja ottaa se riski, ettd sitten joudutaan
taas uudestaan nama tutkimukset ja muut. Hidnen kohdallaan varmaan onkin jdrkevdd tehdd
tyotd tdlld tavalla, ettd hénelld on palkkaraja ja hdn sdilyttdd tuet ja saa eldkkeen. Kaikki ndmd
ovat niin tapauskohtaisia juttuja, ettd tdytyy tosi pitkdlle miettia. Minulla kun ei ole kokemuk-
sia, niin en edes haluaisi olla se ihminen, joka kehottaa jdttamddn tdssd vaiheessa tai tekemddn
isoja ratkaisuja. Pitdisi olla enemmdn ihmisia ratkomassa naita juttuja plus ettd meilld ihan
kaupungin puolesta pitdisi olla selvemmadit sdvelet, ettd miten tuetun tydn asiakkaiden kanssa
toimitaan. Me olemme avotydnohjaajia, me emme ole saaneet pdivdcdkddn koulutusta asiaan.
Olisi ainakin itselld varmempi olo tehdd papereita, jos tietdisi, miten ne kuuluu tehdd ja miten
ne menevit. Ehkd se on tulevaisuutta, ehkd me saamme vield lisdd tdstd asiasta oppia.”

Vastaaja_kv_t: "Helpottaisi ainakin minua ohjaajana laittaa eldke lepddmddn tai suositella
ettd on siind mukana. Jos eldke ei jdd jonkin mddrdajan kuluttua, ettd sitd ei endd saa sitten.
Jos eldike on toiselle myonnetty, niin kylld siind on ihan varmasti ollut syy myontddi se, ei kukaan
ladkdri syyttd kirjoita kenellekddn eldkettd. Jos vaikka 8 vuoden kuluttua tapahtuu joku juttu,
niin silloin saisi vield eldkkeen takaisin sille ihmiselle, koska sittenhdn se olisi kuitenkin 8 vuotta
ansainnut itse omaa eldmistddn ja kuitenkin se 8 vuotta pois on eldkerahoista. Se olisi meille
ohjaajina paljon helpompaa, tai rivityontekijéind paljon helpompaa rohkaista laittaa eldke le-
pddmadcdn. Talld hetkelld minun on helpompi sanoa, ettd tehdcddn eldke ja eliikkeeseen suhteu-
tettu palkka, koska jos tapahtuu jotakin, niin on ainakin se eldke. Minun ei tarvitse ohjaajana
syddn kylmdnd tdristd, ettd mitd sitten, jos tapahtuu jotakin. Ettei se ihminen jdd heitteille. [...]
Tdlld hetkelld meilld on yksi ihminen, jolla on eldke lepddmdssd. Olen mind sitd miettinyt, kun
siind on viisi vuotta aikaa mitd voi olla eldke lepddmdissd ja sen jilkeen se jdd pois, ettd jos jo-
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takin tapahtuu tdlle ihmiselle ja hdnen pitdd uudelleen anoa eldke. Mietin omaa vastuutani
siind kohtaa. Nyt tdlld hetkelld menee hyvin, mutta entd 5-10 vuotta eteenpdiin, jos silloin ei
endd menekddn hyvin, niin kuka sitten siind kohtaa ottaa ihmisestd vastuun. Se ihminenhdn
on kaikkein tdrkein sielld.”

Vastaaja_kv_t: “Tdmd epdvarmuus on minun mielestdni se ikdvd asia, ettd jos laittaa eldkkeen
lepddmdidin, niin mitd sitten, jos [...] mitd kaikkea voi sattua, rupean miettimddn sitd. Jos sattuu
Jotakin, niin mitd sitten. Sen takia en tykkdd, ettd eldikettd ei ole enddi ollenkaan. Ei se kehitys-
vamma siitd parane, ei se havid mihinkddn.”

Kehitysvammahuollon perinteen ndhdadn pohjautuvan hoivaparadigmaan eli yleiseen ajatustapaan
siitd, ettd kehitysvammaisten perustarpeista on huolehdittava ja heitd on hoivattava. (Ks. Saloviita
2006). Viimeisissa sitaateissa heijastuu jonkin verran vastuukysymysten lisaksi myos taimankaltainen
hoivaparadigma. Hoiva- ja suojeluvelvollisuus perustuu kaikkien mahdollisten riskien valttimiseen
(ks. luku "Ty0suhteista palkkatyollistymistd estdvid tekijoitd”). Joidenkin kehitysvammahuollon
tyontekijoiden saattaakin olla vaikea rohkaista kehitysvammaista henkilod valintojen tekemiseen,
koska valintoja arvioidaan riskien kautta.

Tyomuotojen soveltuvuus ja riittavyys

Suuri osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd tarjolla olevat tydvaihtoehdot (ty6toiminta ty6- ja toimin-
takeskuksissa, avotyOtoiminta ja tydsuhteinen palkkatyd) soveltuvat sekd kehitysvammaisille hen-
kiloille ettd mielenterveyskuntoutujille. Vastaajien mukaan kaikkia tdlld hetkelld tarjolla olevia
toimintamuotoja tarvitaan. Vain osa haastateltavista toi esiin tyosuhteisen palkkatyon tidrkeyden
kehitysvammaisille henkil6ille, kun taas mielenterveyskutoutujille kuntoutumista tydsuhteiseen
palkkatydhon pidettiin useammin tydtoiminnan tavoitteena ja mahdollisena vaihtoehtona.

Haastateltavat kokivat tyo- ja toimintakeskusten roolin keskeisend kehitysvammaisten ja mielenter-
veyskuntoutujien tyollisyyspalveluiden jarjestimisessd. Tyo- ja toimintakeskusten lopettamista ei
suositeltu, silld niiden nédhtiin olevan sopiva toimintamuoto niille henkil6ille, jotka eivdt pysty tai
halua tyoskennelld avoimilla tydmarkkinoilla.

Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni niitd kaikkia tarvitaan ja varmaan tulevaisuudessakin. Kai-
kista ei ole avotyéhdn eikd palkkatyohénkddn. Téllainen porrastus on ihan hyvid. Joku voi olla
toista mieltd, mutta tdmd on ihan hyvd, tietysti tydkeskus on alimpana ja ylimpdnd on palk-
katyo. Tietysti sinne pdin, ettd mahdollisimman monta voisi saada.”

Vastaaja_mt_t: "Minun mielestdni tdmd on hyvd systeemi kaiken kaikkiaan, ettd on tdllainen
vdlityémarkkina tarjolla, ettd voi ensin tadlld kéydd. Jos on 10 vuotta kotona ja pitdisi suoraan
sitten Idhted kokeilemaan varsinaisessa tydeldmdssa, [...] se ei toimi. Pitdd olla sellainen por-
rastus siind.”

Vastaaja_mt_h: "Tietyt rddtdloidyt tydtehtdvit, joita [...] tyStoimintapaikat pystyviit jdrjestd-
mdidin, se sopii joillekin. Ndmd toimintakeskus-tyyppiset paikat ovat tdrkeitd [...] tietyille ihmisille
on se ainut paikka, mihin voi mennd téihin ja tehdd tydtd. [...] Toimintakeskuksia tarvitaan ja
pitdd olla, ja ne pitdd olla niin, ettd kunta jdrjestdd sen tyyppistd toimintaa, ettd se ei ole pel-
kdstddn pdivitoiminnan jdrjestamistd, vaan ihan oikeasti tyétoimintaa.”
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Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni on kylld hyva, ettd kaikkia muotoja on. Ei kaikkien tarvitse olla
avotyodssd, ei kaikkien tarvitse olla toimintakeskuksessa eikd missddn nimessa myoskddn pyrkid
kaikkien kohdalla tuettuun tyéhén. On ihan hyvd, ettd on valinnan varaa tdssd kohtaa.”

Vastaaja_kv_h: "Kuulun niihin, jotka uskovat, ettd me tulemme tulevaisuudessakin tarvitse-
maan tydtoimintaa, ettd kaikki eivit pysty menemddn tuettuun tyéllistymiseen, se on ihan
selvd. Tai sitten pitdisi [...] pitdisi olla tosi paljon resursseja, [...] ettd olisi halu ottaa erilaisia ih-
misid erilaisiin tyotehtdviin.”

Vastaaja_kv_h: "On se sitten toimintakeskus tai milld nimelld se nyt sitten olisikaan, niin tarvi-
taan aina tdllaisia pddpaikkoja, sellasia paikkoja, missd asiakkaat, jotka eivit pdrjdd esimerkiksi
avotydssd, [...] kylld heilld tulee aina olla paikkoja, missé he kuuluvat yhteiséon. Yhteisollisyys
on hirvedn tdrkedd myds.”

Toisaalta osa haastateltavista oli sitd mieltd, ettei tarjolla olevia tyovaihtoehtoja ole riittdvasti. Haas-
tateltavat kaipasivat mm. sellaista tydOnteon muotoa, joka asettuisi tyotoiminnan ja tydsuhteisen
palkkatyon vélimaastoon (ks. luku ”Kehittdmisideat”).

Vastaaja_mt_h: "Enemmcdinkin [...] erilaisia systeemejd, ettd ei vilttimdttd ihan tdyteen palk-
katyéhon tdydelld sopimuksella, ettd jotenkin vilimuotoja olisi olemassa.”

Vastaaja_mt_h: "Olisi [...] erilaisia palveluja, eli portaita, eri variaatioita, vaihtoehtoja kohti
tydeldmda.”

Vastaaja_kv_h: "Jotakin siihen vilimaastoon pitdisi tuoda. Onko se sitten liian kova hyppy avo-
tyostd oikeaan tydsuhteeseen, vai pitdiské siihen joku vilimuoto keksid.”

Lisédksi osa haastateltavista pohti, onko ty0- ja toimintakeskusten rooli liian vahva erityisesti kehi-
tysvammaisten tyotoiminnassa ja pitdisiko kulttuuria sielld muuttaa siten, ettd se tukisi enemman
lapivirtaavuuttas . Se voisi tapahtua esimerkiksi suuntautumalla enemman ulospdin avoimille tyd-
markkinoille ja lisddmalld yhteistyota eri toimijaosapuolten kanssa. Tdémankaltainen puhe oli kui-
tenkin ideaalitason puhetta, eikd toteudu haastateltavien mukaan toiminnan tasolla paddosassa paik-
kakunnista. Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminnasta puhuttaessa haastateltavat eivit kokeneet
nditd asioita ongelmallisiksi. Haastateltavien kommentit tukevat havaintoa, ettd kehitysvammaisten
tyotoiminnassa ei kdytannossa pyritd lapivirtaavuuteen kuten mielenterveyskuntoutujien tyotoimin-
nassa. Kehitysvammaisten kohdalla lapivirtaavuus on hylatty. Siitd syystd ainakin kehitysvammais-
ten tyOtoiminta ja tyOkeskusten asema palvelujarjestelmassa tarvitsevat taydellisen reformin.

Haastattelija: "Millaisena ndet tyotoiminnan suhteessa palkkatyéhén?”

Vastaaja_kv_h: "En tiedd, onko niin vahva tyétoiminta voimassa, ettd voiko se tavallaan hi-
dastaa kehitysvammaisten pddsyd sinne [palkkatyohdn]. [Jos] se toinen puoli ei olisi niin vah-
va, heilld ei olisi mitddn. Huono sekin olisi, jos ei se kuitenkaan oikeasti tarkoittaisi sitd, ettd he
pddsisivit paremmin [palkkaty6hén]. On hyvé, ettd se on ndin vahva, vaikka joku voisi ajatella,
ettd se on vihdn 70-luvun tuote koko vahva tyétoimintakeskuskulttuurisysteemi, mutta kylld
kuitenkin luulen, ettd se kehitysvammaisille hyvd juttu on.”

SLapivirtaavuudella tarkoitetaan sitd, etta tyokeskukset aktiivisesti pitavat “ovia auki” avointen tydmarkkinoiden suuntaan,
jolloin vapautuu uusia asiakaspaikkoja esimerkiksi nuorille koulunsa paattaville henkiléille (Hyvarinen 2001, 9).
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Haastattelija: Millainen rooli tyd- ja toimintakeskuksilla voisi olla kehitysvammaisten tyolli-
syyspalvelujen jdrjestimisessd?

Vastaaja_kv_t: "Ainakin mahdollistaa se, ettd [...] tukea asiakkaiden pyrkimystd siihen ja tie-
tysti ohjata ja tukea sitd, ettd hakeutuisi [palkkatyéhon]. [...] Se on se tdrkein varmaan se tuki
ja ohjaus. Tdmd on [...] kyntdmdtén sarka, eli tdssd haetaan yhteistyékuviota.”

Olemassa olevista tydvaihtoehdoista puhuttaessa suuri osa haastateltavista kertoi, ettd omalla paik-
kakunnalla tarjonta oli perinteisten tyotoimintavaihtoehtojen liséksi heikonlaista. Erdét haastatelta-
vat uskoivat kuitenkin, ettd eri ty0aloilta 16ydetddn raédtdloimalla kehitysvammaisille ja mielenter-
veyskuntoutujille sopivia tyotehtavid. Toisaalta kerrottiin, ettd tydpaikkoja on vélilla vaikea 16ytaa.
Avoty6toimintaa oli haastateltavien mielestd tarjolla riittdvasti kehitysvammaisille, kun taas mie-
lenterveyskuntoutujille sitéd toivottiin enemman. TyOsuhteista palkkatyotd oli yleisesti tarjolla liian
vahan. Osan mielestd myos tyotoimintakeskuspaikkoja tarvittaisiin lisda.

Vastaaja_kv_h: "Meilld on tarjolla tdmd tyotoiminta ja oikeastaan voi sanoa, ettd muuta ei ole
tarjolla tdlld hetkelld. Tuettua tyétd ei ole eikd avoimilla tyémarkkinoilla.”

Vastaaja_kv_t: "Tuettuja téitd on aivan liian vihdn, onhan meilld tosi hyvin pdrjddvid avo-
tyontekijoitd, joiden periaatteessa voisi kuvitella olevan mahdollista pddstd ihan tyésuhtee-
seen, palkkatyohon.”

Vastaaja_kv_t: "Minun mielestdni avotéitd I6ytyy, tai ainakin niitd harjoittelupaikkoja, tyo-
paikoista en voi puhua, kun en ole vihdcdn aikaan tehnyt sitd. [...] Meiddn puolesta ei ole tar-
jolla.”

Vastaaja_mt_h: "Vaikka tydtoimintaa jdrjestetddn kdsittddkseni pienen kaupungin mittakaa-
vassa aika paljon, tydtoimintaa tarvitsevia ihmisia tuntuu olevan huomattavasti enemmdn
kuin mitd paikkoja pystytddn tarjoamaan. TdllG hetkelld meilld on jonossa ihmisid ja tieddn,
ettd myés X:ddn [toinen tyStoimintapiste] on ollut paljon kyselijoitd. Varsinkin avotyén tarve
on kasvamaan pdin, mitd ei pystyta tdlla hetkelld tarjoamaan.

Vastaaja_kv_t: "Varmaankin toimintakeskuspaikkoja olisi hyvd olla enemmdn, mutta niitd
varmaan tuleekin, koska on pakko. Ja avotyo periaatteessa sitten riittda siihen mitd on tulos-
sakin.”

Erds tyontekijd kertoi, ettd kehitysvammaisten henkildiden asema tydhonvalmennuspalveluiden
suhteen oli heikentynyt. Syyna oli muihin vammaisryhmiin kuuluvien tydhénvalmennuksen tar-
ve. Erddnd haasteena onkin, miten voidaan vastata kaikkien vammaisten ihmisten tai kuntoutujien
tyohon liittyviin tarpeisiin. Erityisen huolissaan erdit haastateltavat olivat kehitysvammaisista ih-
mistd, joilla on psyykkisid ongelmia, sekd niin kutsutuista véliinputoajista eli henkildistd, jotka ei-
vét kuulu minkddn palvelun piiriin. Seuraavan esimerkin valossa nousee ongelma, miten voidaan
vastata kaikkien tyohonvalmennuksen palveluntarpeeseen ilman, ettd kehitysvammaisten henki-
16iden asema heikkenee.

Vastaaja_kv_t: "Kehitysvammaisten tyéllistiminen vihenee koko ajan. Muut ryhmdt, joita ei
endd sido se, ettd he olisivat kehitysvammaisia pelkdstddn, sielld on mielenterveyskuntoutujia,
Asperger, ADHD, puhumattomia erilaisista syistd — joko aina olleet tai sitten saaneet [...] afaa-
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tikot, siis hirvedn laaja ryhmd ihmisid, joilla ei ole tdllaista hyvdd palvelua. Kehitysvammaisten
maddrd pienenee koko ajan. [...] Ne joilla ei ole mitddn palveluja, jotka sopivat heille, ja kehitys-
vammaiset, joille on ollut valtavan hyvd palvelutarjonta, niin nyt kun ne ryhmat yhdistyviit,
ne joilla ei ole mitdcn, saavat enemmdn kun kehitysvammaiset. [...] Sinne ovelle kolkuttavat
kaikki ndmd ihmiset, joilla ei ole mitddn palveluja. Tydvoimatoimistot eivit ota heitd, jos on
pitkdaikaistyottomid.

Vastaaja_kv_t: "Heilld ei ole tdtd, ettd tdytyisi olla kehitysvammainen, ettd sinne [tyéllisty-
mispalveluun] voi hyvin laajasti. Ja silloin md vdittdisin, ettd kehitysvammaisten osuus jddi pie-
nemmdiksi. Tarvitsevia on niin paljon. Jos hyvdd palvelua tarjotaan ja henkild, joka on kehitys-
vammainen ja jos hdnen vanhempansa tai hdnen edunvalvojansa eivit ole aktiivisia, niin ihan
selkedisti tdmd ryhmd jdd taustalle.”
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Onnistuminen ty6toiminnassa

Oikean paikan 16ytyminen tyotoiminnassa olevalle henkildlle

Monet haastateltavat kertoivat kokeneensa onnistumista tilanteessa, jossa henkil6 oli 16ytianyt juuri
hénelle sopivan paikan joko avoimilta tydmarkkinoilta, toimintakeskuksesta tai opiskelupaikasta.
Onnistuneen ratkaisun taustalla on esimerkkien perusteella usein se, ettd henkilokunta tuntee riit-
tdvan hyvin ohjattavat ja valmennettavat henkil6t. Onnistuneissa tapauksissa ndiden henkil6iden
haastavaksi luokiteltu kayttdytyminen oli usein havinnyt sopivan paikan l0ytymisen myotd. Tama
viittaa sithen, ettd haastava kayttdytyminen ei ole valttdmatta selitettdvissd esimerkiksi kehitysvam-
madiagnoosin kautta, vaan se on ymmarrettavissa reagoinneiksi sellaisiin asioihin, joiden kommen-
tointiin kommunikaatiotaidot eivét riitd (vrt. Vesala 2010).

Vastaaja_kv_t: "Yksi avotydesimerkki[...] oli monessa kohtaa itselleni térked juttu. Yksi ihminen,
Joka oli meilld tédlld kokoonpano-osastolla, aika tasokas kehitysvammainen, héin ei kokenut sitd
tyotd itselleen mielekkdcdiksi ja aiheutti erilaisia pienid harmejakin. Me saatiin hénelle tyopaikka
kaupan alalta. [...] Néki heti, ettd térmdittiin asenteisiin, ihan konkreettisesti huomasi sen, ettd
ihmiset miettivat, ettd miten tuollaisen kanssa jutellaan. Mutta varsin pian, hén oli hyvin huumo-
rintajuinen ihminen, kdvi sitten niin, ettd se ihminen sulautui kauhean hyvin siihen joukkoon ja
sielld aina juttu lensi mukavasti ja hdnet otettiin hyvin sithen ryhmddn ja hdn osallistui kaikkiin
kaupan virkistysjuttuihin mukaan. Aluksi oli avotyésopimus ja sitten jonkun ajan kuluttua me
saatiin muutettua se tydsopimukseksi niin ettd siind oli eldke ja palkka. Néki tdmdn kierroksen
siitd ihmisestd, joka ei ollenkaan viihtynyt tddlld, ei vain ollut hdnen paikkansa. Ndkee sitten,
ettd hdn I6ytdd paikkansa tuolta jostakin, niin se on minun mielestdni ihan hirvedn hyvd esi-
merkki, joka on aina silloin tdll6in tullut mieleen ja hyvillg mielelld sitd muistelee.”

Haastattelija: "Miksi tdssd tapauksessa kdvi ndin?”

Vastaaja_kv_t: "Siind kohtasivat kaikki, siind oli oikea ihminen oikeaan paikkaan ja tydpaikal-
la oli sopivat yhteyshenkildt, jotka — sekd tydpaikan johto — olivat ihan avoimin mielin. Siind
tyopisteessd l0ytyivit sellaiset henkilot, ettd kemiat kohtasivat ja tamdn tydntekijin tydtaidot
sopivat erittdin hyvin siihen tydtehtdvddn. Tamd on niin kuin palapelid, kaikki palat loksahtivat
Juuri oikeille paikoilleen eivitkd hierrd mistdcdn. Sen takia se toimi.”

Tutustuminen henkil66n ja hdnen tilanteeseensa vaatii, ettd henkilokunnalla on sithen aikaa. Mie-
lenterveyskuntoutujien tyotoiminnassa taytyy antaa ihmisille aikaa edetd omassa tahdissaan omi-
en voimiensa mukaan.

Vastaaja_mt_h: “lhmiset ovat Idytdineet [...] itsensd, I6ytineet voimavaransa, saavuttaneet
tasapainon, kyenneet avautumaan kohti sosiaalisia suhteita. Tdllaista on hirvedn paljon, ettd
ihminen, joka tulee meille tdnne tyékuntoutukseen, vaikka hén on jo sairauseldkkeelld, eikd siind
ole mitddn muuta tavoitetta kuin tukea mielenterveyttd, on tdysin puhumaton, ei ota mitddn
kontaktia, arka, pelokas. [...] Sitten tddlld vihitellen, hitaasti mutta kuitenkin, ndistd ihmisistd
tulee, he alkavat puhua omista tunteistaankin. Tietenkin ensin puhuvat tyéstd, arkea, sitd mitd
tehddcdn ja ottavat vastuuta, alkavat jotenkin tekemdicin vihdn vaativampia téitd. Jos vaikkapa
ohjaaja on hetken poissa, vaikkapa jossakin palaverissa ja sanoo, ettd 'voisitko s Matti katsoa,
ettd tdmd menee tdmd homma, md tulen tunnin pddstd’. Ensi alkuun on sellaisia, ettd ajatte-
lee, ettdi tdstd ei varmaan ikind tule mitddn, ettd tdmd ei kylld hyvin pddty, ettd hyva kun tdmd
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ihminen pystyy tdnne tulemaan ja jotenkin olemaan, on oma-aloitteeton kaikessa siind, vaikka
kuinka sanotaan. Sitten [...] ihmisestd tulee jopa vihdn nokkamies tddlld. Ndmd ovat minusta
hienoja, ettd ihminen on saanut, jotenkin muuttunut varmaan omalta kannaltaankin positii-
viseen suuntaan tai saanut sellasta tukea tai sen kautta. Yksin kotona sitd ei olisi kylld tapah-
tunut, se on ihan varma. Tdmd sosiaalisen vuorovaikutuksen merkitys taas kerran.”

Vastaaja_mt_h: "Meille tuli nuori henkilo aikoinaan, jolla oli kaikki asiat hyvinkin pielessd, oli
mielenterveysongelmia ja monta muutakin, oli pdihdeasioita ja eldmd oli todella joka suhteessa
hyvinkin rempallaan. Se nuori oli niin sdhinkdinen, silloin se tuli, ettd se kirosi ja rdiski ja meuh-
kasi, ettd mitkddn seindt eivit meinanneet riittdd. Tehtiin valtavasti toitd jokainen omalla sek-
torillaan tdmdn nuoren kanssa. [...] Koti ja perhe ja kaikki olivat hyvinkin rempallaan. Oli ensin
meilld Kelan palvelussa ja héin oli onneksi sellaisesta kunnasta, missd oli tahtoa hoitaa tdmdn
nuoren asiat kuntoon, niin sitten hén jdi meille pidemmcdiksi aikaa. Hén rupesi saamaan eldmdn
syrjdstd kiinni ja se muuttui koko ihminen ihan valtavasti. Tdllg hetkelld héin on opiskellut noin
vuoden kestdvén koulun ja on téissd ja eldmd on hyvin tavallista arkea.”

Seuraavan esimerkin perusteella riittdvd panostaminen tuen antamiseen prosessin alkuvaiheessa
voi aikaansaada onnistuneen ratkaisun kaikkien osapuolten kannalta.

Vastaaja_kv_h: "Oli erittdin vaikeasti vammainen nuori, koulunsa pddttdnyt kehitysvammai-
nen, jolla on paljon fyysistd vammaa eli hin on pyérdituolin kéyttdja ja tarvitsee apua puke-
misissa ja ruokailuissa. Hanelld on lisdksi pikkaisen haastavaa kdyttdaytymistd, hdnen on ehkd
vaikea sopeutua isompaan ryhmddn. Siind sitten mietittiin sosiaalityontekijéiden ja kuntou-
tustyéryhmdn kanssa, ettd mikd hénen paikkansa nyt sitten olisi koulun jdlkeen ja mitd perhe
toivoo ja mistd tdmd asiakas kenties olisi kiinnostunut. Sitten me totesimme, ettd hdn ei ole niin
vaikeasti vammainen, dlyllisesti, ettd hdn tarvitsisi meiddn pdivitoimintapaikkaa, jossa ovat
kaikkein vaikeimmin vammaiset [...]. Joka tapauksessa yritetdcn meiddn toimintakeskukseen.
Hdn oli ollut harjoittelemassakin toimintakeskuksessa, mutta koulusta aina tulee oma ohjaa-
Jja mukaan, eli hinelld oli aina oma avustaja mukana. Sitd mietittiin, ettd miten me saataisiin
tdmd nyt onnistumaan. Perhe oli tietenkin huolissaan, ettd miten tdmd nyt koulun jdlkeinen
palvelu jdrjestetddn. Me pdddyimme siihen, ettd kokeillaan yhdessd toimintakeskuksessa, ettd
hénelle tulee avustaja sinne, ettd palkataan hdnelle henkilokohtainen avustaja puolipdivdises-
ti. Toimintakeskus totesi, ettd he pystyvdt jdrjestdmddn aamupdivdin, mutta kun ruokailuaika
tulee, siitd eteenpdin tarvitaan avustaja. Sinne palkattiin puolipdivdinen avustaja ihan vain
tatd nuorta kaveria varten. Ja hdnelld oli tosiaan haastavaa kdyttdytymistd, hén kaikki kom-
mervenkit koitti sielld, hén jotenkin protestoi sitd isossa ryhmdssd olemista, ennen kuin hén
tutustui sielld ihmisiin. Hdnelld oli avustaja varmaankin vajaan vuoden ja nyt kun me elokuus-
sa aloitettiin taas toiminta, niin jo ennen kesdlomia henkildékunta totesi, ettd eivdt he tarvitse
endd sitd avustajaa. Nyt kun tdmd vajaa vuosi on mennyt, asiakas on tutustunut heihin, he
ovat tutustuneet asiakkaaseen ja myés muut asiakkaat ovat tutustuneet hineen ja hdn pdrjdd
sielld vallan hyvin ilman avustajaa. Ei ole mitddn ongelmia. Me satsasimme ensin reilu vuosi, se
oli tosi tirkedd. Hdn sai rauhassa tutustua toimintaympdristoén ja pdinvastoin ja sai purkaa
muutoksen aiheuttamaa jédnnitysta. [...] Hdn kasvoi tdmdn vuoden aikana niin ettd nyt sielld
pdrjdtddn hyvin ilman avustajaa. Ettd pystytddn satsaamaan silloin kun on tarve ja pystytddn
ottamaan yksilollisic toimintoja huomioon, koska meilld ei ole mahdollisuuksia palkata juu-
rikaan henkilékohtaisia avustajia toimintakeskukseen, sielld periaatteessa pitdisi parjdta silld
henkilékunnalla kuin sielld on. Tdmd oli erinomaisen hyvdi kokemus silld lailla, ettd jatkossakin
voi ajatella, ettd Idhdetdcdn kokeilemaan tdllaisella systeemilld. Perhe oli tyytyvdiinen avustajas-
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ta, mutta nyt he ovat erittdin tyytyvdisid, ettd heiddn poikansa ei tarvitsekaan endd avustajaa,
vaan hdn on samalla tavalla kuin muutkin sielld ryhmdssd mukana.”

Onnistumisten taustatekijoita

Usein onnistumiset ovat monien asioiden summa. Haastateltavien mukaan onnistumisten taka-
na on: avoin vuorovaikutus, henkilokunnan tasa-arvoinen toiminta avoty0toiminnan tyopaikalla
sekd yhteisty0 ja riittdva tuki tydtoimintapaikassa. Lisdksi onnistumisia oikean paikan 10ytymi-
sessd edesauttoivat erityisesti asiakkaan tunteminen arjessa, moniammatillisen asiantuntijatiimin
tekemad perustavanlaatuinen henkilon palvelutarpeiden kartoittaminen seké se, ettd ohjaajilla oli
riittavasti aikaa.

Haastattelija: "Miksi se oli onnistunut tapaus?”

Vastaaja_kv_t: "Yksi syy on se, ettd tunsin hdnet ja me yhdessd kdvimme keskusteluja hirvedn
pitkddn ja paljon ja minkdlaista tyotd ja mietittiin. Ja kdytiin Idpi néitd kaikkia, tehtiin hénestd
[...] CVja laitettiin siihen valokuvat ja kaikki, aloitettiin silld. Tai ensin tietysti puhuttiin, ettd onko
hdn ylipdadnsd halukas Idhtemddn jonnekin ja sitten aloitettiin silld, ettd tehtiin CV. Tdllaiset
kaikki nostavat niin paljon ihmisen itsetuntoa, joka jdd tdstd vdlistd tdysin pois, kun joku muu
hoitaa heiddn asioitaan. Minusta oli hienoa ndhdd, ettd hdn oli itse motivoitunut ja silloinhan
itsekin tulee paljon varmemmaksi ja yhdessd kdytiin ndissd paikoissa. Sitten vield puhuttiin
haastattelutilanteista, harjoiteltiin niitdkin, ettd mitd siellé voi sanoa. Minulla oli aikaa.”

Haastattelija: "Mitkd tekijdt saivat onnistumaan ndinkin hyvin?”

Vastaaja_mt_h: "Jotenkin se kokonaisuus loksahti, plus se, ettd [...] meni oikea-aikaisesti kaikki,
ohjaus oli siind kohtaa riittdva ja hyvd ja hdnen kohdallaan toteutui. Jonkun toisen kohdalla
voi olla, ettd menee huonommin, mutta héinen kohdallaan kaikki meni juuri niin nappiin. [...]
Luulen, ettd kova halu, oma hirmuinen motivaatio ja tukeminen tdysilld, meiddn ohjaajien toi-
minta. Uskon ettd se oli hyvi kokonaisuus.”

Hallinnon informantit mainitsivat myos seuraavia onnistuneiksi kokemiaan toimintatapoja: tyotoi-
minnan jarjestiminen oli keskitetty yhdelle asiantuntevalle taholle, alueella oli muodostettu onnis-
tuneesti yhteistoiminta-alue ja kunnalla oli tydotoiminnassa tarjolla laaja-alaisesti erityyppisid vaih-
toehtoja. Onnistumisen avaimina tyftoiminnassa ndhtiin mm. onnistunut palvelusuunnitelma- tai
kuntoutussuunnitelmaprosessi ja toimiva yhteisty0 eri toimijoiden kanssa.

Yhden toimijan jarjestima tyotoiminta saattaa olla hyva ratkaisu keskittyneen asiantuntemuksen
kannalta. Toisaalta, jos sama toimija tuottaa padasiassa kaikki paikkakunnan tyétoimintapalvelut,
uusia ndkoaloja ja toimintamalleja tydtoimintaan ei ehkad helposti omaksuta. Esimerkiksi tyosuh-
teisen palkkatyOn toteutumiseksi tarvittaisiin haastatteluaineiston perusteella epdtavanomaisia ja
uusia toimintamalleja. Tilaaja-tuottajamallin suhteen voidaan myos pohtia, jadvatko uudet kokeilut
ja ideat toteuttamatta, jos tilaaja ei ole tietoinen uusista tuulista”, ja perustuuko kyseinen malli vii-
me kddessd taloushallinnolliseen laskentaan, jonka mukaan kuntataloudelle tulee edullisemmaksi
ulkoistaa palvelu sen sisdllollisesta laadusta piittaamatta (vrt. Erdsaari 2010).
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Tyosuhteista palkkatyollistymista edistavia tekijoita

Haastateltavat eivit tuoneet selkedsti esiin vain yhtd tapaa edesauttaa kehitysvammaisten henkil6i-
den ja mielenterveyskuntoutujien tydsuhteista tyollistymistd, vaan toivat esille useita erilaisia vaih-
toehtoja. Tosin usean haastateltavan mukaan tydsuhteista palkkatyollistymista edistéisi tydnantajien
taloudellinen tukeminen. Siithen ndhtiin toisaalta sisdltyvan se riski, ettd tyot loppuvat taloudellisen
tuen loputtua. Haastateltavat toivat vihemman esiin tyOnantajalle tarjottavan asiantuntijatuen mer-
kitystd, mikd toisaalta on Mikko Kesdn (2009) tekemdn yritysten tyollistimispotentiaalia koskevan
tutkimuksen perusteella olennaista tydnantajien nakokulmasta.

Haastattelija: “Onko vield jotain siihen, ettd mikd palkkatyéhén siirtymistd edesauttaisi?”

Vastaaja_kv_t: "Asenteitahan on hirvedn vaikea muuttaa. Yhteiskunta vain tarjoaisi porkkanaa,
kylmdsti vain rahaa. Raha ei tee onnelliseksi, mutta se tdssd tapauksessa voi vihdn helpottaa.
Jos tyénantaja suostuu ottamaan tdihin, niin se saa [...] enemmcdin siitd, ettd olisi motivoitunut,
ei pelkdstddn se raha. Ndissdhdn on aina pelko, ettd sitten kun loppuu se raha, niin loppuu tyo.
Siihen pitdisi kylld kehittdd jokin jdrjestelmd, ettd tydnantaja velvoitettaisiin pitdmddn sitd ih-
mistd, jos se muuten on mahdollista, ettei se olisi pelkdstddn rahan takia. Sitten kun raha on
kéytetty, niin sanotaan, ettd nyt ei olekaan endd rahaa, ettd pois. Ei sekdidn ole hyvd. Tdmd ei
olekaan niin yksinkertainen asia.”

Vastaaja_mt_h: "Ei se pelkdstddn tapahdu niin, ettd valitetaan, ettd yritykset ja kunnat eivit
tyollistd, vaan kylld tarvitaan siihen tyollistdmisprosessiin joustavuutta ja tukea, apua ja apua
myos sille tyénantajalle, joka tydllistdd. Jos tydllistdisi vaikka palkkatuella, niin kylld haluaisin,
ettd on tietoa siitd. Jos tdmd olisi normaali lafka, niin yhtdkkid se [tyéllistynyt] sairastuisi tai
sairaus menisi pahemmaksi, niin mulla olisi joku paikka, mihin soitan, ettd ’hei tddlld on teiddn
kaveritai teiltd tullut, mitd tehdddn’. Sieltd voisi tulla vaikka heti, vaikka hdnen ohjaajansa, joka
on hdnen kanssaan.”

Vastaaja_mt_h: "Jos vain on tuki jdrjestetty siihen rinnalle, ettd ne jotka sitd tukea antavat,
ettd ne antavat sen tuen sille asiakkaalle, tietysti ensisijaisesti sille kuntoutujalle, mutta myds
sinne firmaan ja sille yrittdjdlle.”

Hallinnon edustajat toivat esiin ldhinna tydnantajien asenteisiin ja taloudelliseen tukeen vaikuttami-
sen sekd yleisen tiedottamisen. Niiden lisdksi mainittiin kehitysvammaisille henkil6ille suunnatun
koulutuksen kehittimisen mahdollisuudet, jotta koulutus vastaisi paremmin ty0eldman tarpeita ja
kysyntdad. Huomioitavaa on, ettd hallinnon edustajien puhe oli usein yleisluontoista, he eivét juuri-
kaan tuoneet esiin kunnan omia mahdollisuuksia vaikuttaa tyOsuhteisen palkkatyon edistimiseen
esimerkiksi tybhonvalmennuksen avulla. Kunnat ovat kuitenkin keskeisid toimijoita tyosuhteisen
palkkatyon edistimisessd. Ne voivat ndyttdd esimerkkid tyOnantajina sekd kehittdd aluepoliittisia
edellytyksid tydsuhteiselle palkkatyolle.

Vastaaja_kv_h: “Tihdn pitdisi rinnalle aktiivisesti keksid vdylid sinne avoimillekin markkinoil-
le. Se vaatisi myds asennekasvatusta tyonantajille, ettd he ndkisivit myds kehitysvammaisen
voimavaran.”

Vastaaja_kv_h: "Siind tarvitaan [...] vield téllaista asenteellista ja ideologista ajattelutavan muu-
tosta. Ei pelkdstddn edes kehitysvammaisten henkiliden osalta, vaan ylipddtddn vammaisten
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henkildiden osalta tdssd yhteiskunnassa tarvitaan aika iso muutos niin ideologisesti kuin myéds
tydsuhdeturvaan ja téllaisiin liittyvissd asioissa.”

Vastaaja_kv_h: "Jos ajatellaan palkkatyohon siirtymistd, niin voisi ajatella, ettd tuki tulee omalta
esimieheltd, jolloin pitdisi olla tieto-taitoa ja asennetta sielld tyoyhteiséssd. Mutta se valmennus,
se pitdisi tulla koulutuksen kautta, sosiaalipalvelujen kautta tai jotakin. Kylld koulutuksessa olisi
kehittdmistd. Enemmdn ja yksiléllisemmin. Kyllg meilld nyt on koulutusta, meiddn kehitysvam-
maiset saavat koulutuksen, mutta se ei vastaa kysyntddi, sellaisia paikkoja ei ole tarjolla.”

Haastateltavat toivoivat myos enemman aktiivista tukea tyopaikan 16ytymiseksi koulun tai kuntou-
tuksen paattymisvaiheessa.

Vastaaja_mt_t: "Tydllistyminen varmaan on helpompaa, kun on joku, joka menee sen ihmisen
kanssa ja hakee sitd tyopaikkaa ja auttaa siind. Se on yksi sellainen, joka edesauttaisi. Luulen,
ettd monella ovat voimavarat aika vihissd ja muutaman hakemuksen kun on pistdnyt, niin
varmaan ajatellaan, ettd annetaan olla. [...] Se on aika iso prosessi Iihted tekemddn ansiolu-
etteloa ja kaivamaan kaikkia tietoja ja todistuksia ja katsomaan ja sitten tekemddn hakemus-
ta. Se voi olla monelle jo iso kompastuskivi, ettd ei tule itsendisesti tehtyd. Ja tukia myos, ettd
tyémaalla on joku, joka on tyéntekijin ja johtajan vilissd, joka voi vihdn [...] loiventaa tiettyji
asioita siind.”

Haastateltavat toivoivat yleisesti uudenlaisia vaylid avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen seka
eldkkeen ja palkan yhteensovittamisen kehittimistd. Mielenterveyskuntoutujien edustajat toivoi-
vat erityisesti, ettd mahdollisuudet osa-aikaty6hon lisddntyisivat. Lisdksi oli yksittdisid pohdintoja
sosiaalisten yritysten ja tyovoimapulan mahdollisista vaikutuksista tydsuhteisen palkkatyon edis-
tdmiseen.

Vastaaja_mt_h: “Esimerkiksi sairauseldkkeen vdliaikainen purku, niin nehdn ovat kauhean mo-
nimutkaisia ja vaikeita prosesseja. Ndmd pitdisi olla kaikki paljon joustavampia, ettd ihminen
voisi kokeilla. Pitdisi olla systeemejd ja jdrjestelmid, joilla tuettaisiin sitd. Pitdisi olla vield niin,
ettd tuettaisiin esimerkiksi sellaista, ettd kaikkien ei tarvitsisi, puhutaan vajaakuntoisista, ettd ei
vaadittaisi sataprosenttista, mikd on ihan se huipputyé, ei vaadita sellaista. Hyvdksyttdisiin, ettd
Jjoku tekee 60-prosenttisen tydpanoksen. Siind voisi olla jotakin erityistukea, vaikka lyhyempid
tyoaikoja ja sen kaltaisia tehtdvid, mitd monet meiddn ihmiset pystyisivat tekemddn.”

Eréds haastateltava puhui myos tydehtosopimuksista tyosuhteisen tyollistymisen edistimisen yhtey-
dessd. Hinen mukaansa esimerkiksi tydehtosopimusten palkkaukseen liittyvat erityisehdot voisivat
edistda erityisesti kehitysvammaisten tyollistymistd. My0s joillakin mielenterveyskuntoutujien tyo-
toiminnan edustajilla oli samansuuntaisia ajatuksia. Toisaalta painotettiin, ettd kehitysvammaisil-
le henkiléille tai mielenterveyskuntoutujille ei yhdenvertaisuuden nakokulmasta tulisi olla erityis-
ehtoja tai vaatimuksia, vaan tyoehtosopimuksen tulisi tyosuhteisessa tydssd olla vastaavanlainen
kuin muilla tyontekijoilla.

Vastaaja_kv_t: "Tyoehtosopimuksissa olisi erityisehtoja. Tydnantajan olisi helpompi ottaa eri-
tyinen tyéntekijd toihin.”

Vastaaja_kv_t: "Ne ovat aika koukeroita ndmd tyoehtosopimukset. Kaupan alalla on omat ja
missd kaikilla on omat, ettd onnistuvatko niiden tyéehtosopimusten mukaan kaikki asiat sit-

Tyotoiminnan kaytanto ja kokemus 70




ten. Kaupan alalla [...] on hyvi tyéehtosopimus meidcdn kannalta ajateltuna. [...] Kaupan alan
tydehtosopimuksessa on tdllainen kohta, eli muut ehdot: tihdn kohtaan kirjataan esimerkiksi
sellaiset sovitetut ehdot, joilla poiketaan tyoehtosopimuksen vihimmdismddrdyksestd, tdllainen
ehto voi liittyd palkkaukseen, tyéaikaan tai vapaapdivddn, luontaisetuihin jne. Eli jos tydehto-
sopimuksessa on tdllaisia, niin se helpottaa kehitysvammaisen palkkaamista sinne, jos jotakin
erityistd sovitaan sen ihmisen kohdalla siind tyopaikalla. Sen takia varmaankin kaupan alalla
on [...] helpompi tehdd tyésopimuksia sinne. Jos jokin erityinen juttu sovitaan, niin [...] voi poike-
ta tydehtosopimuksesta mikd on kaikilla muilla. Se pitdd kirjoittaa sithen tydsopimukseen, ettd
mitd on sovittu eri lailla. Ohjagjilla pitdd olla tieto, [...] niistd pitdd tietdd kylld jotakin ja ettd
onko tyénantajalla mahdollista rahallisesti maksaa riittévdsti ja pystyy palkkaamaan.”

Ty6suhteista palkkatyollistymistd edistdd tyontekijoiden myOnteinen asenne asiaa kohtaan seka hei-
dan motivaationsa ja uskalluksensa toimia asian edesauttamiseksi. Tyontekijoilld tulee myos olla
riittavasti tietoa aiheesta. Haastateltavat toivoivatkin tyontekijoille koulutusta tyosuhteisen tyollis-
tymisen edistdmiseen liittyvistd asioista sekd tieto- ja neuvontakeskusta tai vastaavaa, josta voisi
kysya neuvoa silloin, kun itselld ei ole tarpeeksi tietoa.

Vastaaja_kv_t: “"On monta tahoa ja virastoja ja muita, niin eivdt ne aina kdy ihan niin kun ajat-
telee. Kaikkeen menee aikaa. Se on aina vililld itselle ikiva asia.”

Haastattelija: “Eli yhteistoiminta eri toimijoiden kanssa?”

Vastaaja_kv_t: "Ja se, ettd oletko itse ymmdirtdnyt asian ihan varmasti oikein tai joku ndistd,
niin ei se aina ihan helppoa sitten kuitenkaan ole. Mutta sitten kun sen nékee, ettd se toimii,
niin sitten uskaltaa seuraavankin tapauksen kanssa toimia.”

Vastaaja_kv_t: "Niin ettd tietdd ylipddtdcdn, mistd on kyse, ettd jos ei sitd tietoa ohjaajilla ja
tyokeskuksilla ole, niin eivit kehitysvammaiset tyosopimuksellisiksi tydntekijoiksi tule. Eli pitdd
olla henkilékunnalla riittavdsti tietoa, ettd se onnistuu.”

Vastaaja_kv_t: "Olen esimieheltd pyytdnyt varmaan pari vuotta sitten, ettd haluaisin saada
tahdn liittyvdd koulutusta, kun tuli ajankohtaiseksi. Se on omalla vastuulla tehdd se sopimus,
niin oli tosi kurja tehdd, kun ei tiennyt mitd kaikkia asioita pitdd ottaa huomioon. Sehdn teh-
tiinkin sitten kahteen kertaan Kelan ihmisen yhteydenoton jdlkeen. Todellakin henkilokunnalle
reilusti koulutusta, jotta me voisimme informoida tyopaikkoja ja miksei ihan meiddn asiakkai-
tamme. Ettd osattaisiin oikeasti sanoa realistisia asioita palkkatydstd.”

Vastaaja_mt_t: "Tarvittaisiin ihmisid, jotka pystyisivit neuvomaan ja ohjaamaan ja tietdisivit
itse, ettd mistd mitdkin ja paljonko saa tienata.”

Haastatteluaineiston perusteella monet yontekijat tasapainoilevat riskien ottamisen ja turvallisen
vaihtoehdon valilld. Tama ndkyy esimerkiksi uskalluksen puutteena eldkkeen lepddmadn jattdmi-
sessd tai ratkaisevan askeleen ottamisessa kohti tyOsuhteista palkkatyotd. Alla olevissa kommen-
tissa haastateltavat pohtivat riskien ja turvallisuuden valistd suhdetta kehitysvammaisten ihmisten
eldmdssa. Sitaateista havaitaan, ettd riskejd on uskallettava ottaa, jotta ihminen voisi pddstd omassa
elamdéssddn eteenpdin. Yhtd lailla kehitysvammaisen henkilon tydsuhteisen palkkatyon aloittami-
nen vaatii aina jonkinlaista riskin ottamista. Sitaateista huomataan, ettd aina riskien ottamisen ei
valttdmattd tarvitse johtaa toivottuun tai tdydellisesti onnistuneeseen lopputulokseen. Riskien ot-
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tamiseen kannustamisessa ajatuksena on kuitenkin se, ettd jokaisella ihmisella olisi oikeus kokeilla
erilaisia vaihtoehtoja ja myos epdonnistua valilla.

Vastaaja_kv_h: "Se on pitkddn ollut tavoitteenani, ettd saataisiin enemmdn tyokokeiluja avoi-
mille tyémarkkinoille ja vilimaaston tyotd, kun on niin paljon ihmisid, jotka eivdt ole valmiita
menemdcdin, eivdt pysty vield tuettuun tyéhon, eivit uskalla mennd yksin. Koko ajan yrittdad 10y-
tad erilaisia tapoja. Olen ndhnyt monta kehitysvammaista nuorta, jotka ovat olleet tosi arkoja,
kun ovat tulleet. Ero on hirvedn suuri, kun tulee jostakin koulusta, missé monella on ollut oma
avustaja koko ajan vieressd, meilldhdn ei ole mitdcin sellaista. On pakko tavallaan kasvaa aikui-
seksi ja se on muutenkin meilld kaikilla aikamoinen kipuprosessi, kun pitdd kasvaa aikuiseksi,
Ja heille se muutos on oikeastaan vield suurempi. Se, ettd pddset pienessd ryhmdssd tai kaverin
kanssa ulkopuolelle yhteiskuntaan tekemdidin erilaisia asioita turvallisella tavalla, ettd sinulla
ei ole se ajatus, ettd 'voi ei, ettd nyt md mokaan tai nyt ma pilaan koko jutun, md epdonnistun,
vaan tieddt, ettd sinulla on turva ja tuki, ettd ohjaaja on ldhettyvilld. Aina se Idhtékohta, ettd
Jos jotakin menee pieleen, niin se ei ole mikddn maailmanloppu, ettd se nimenomaan kuuluu
eldmaddn. Me kaikki kokeilemme asioita ja toteamme, ettd hups, ei oikein onnistunut, mikd meni
pieleen. Sitten arvioidaan ja mietitddn, ettd mitda nyt harjoitellaan, mitd tehdddn lisdd ja mitd
haluaisit seuraavan kerran. Pitkin eldmcdd oppimisprosessi on hirvedn térked.”

Vastaaja_kv_t: "Ollaan pyritty siihen koko ajan, ettd kun ihminen Iihtee tuettuun tyéhon, jotta
uskaltaisit Idhted, niin olemme sanoneet, ettd tietenkin saat tulla takasin. Aika monilla ja omai-
silla oli taustalla sellainen pelko, ettd kauheaa, jos se menettdd esimerkiksi toimintakeskuspai-
kan, ettd mitd jos ei se pdrjdd sielld tydssd ja sitten sillg ei ole mitddn. Me olemme luvanneet,
ettd otetaan ylipaikoilla takaisin siksi, ettd ihmiselld tdytyy olla se turva, ettd ei tule jarru, ettd
en uskalla kokeilla sen takia, ettd menetdn jotakin muuta.”

Vastaaja_kv_h: "Tuetun tyodllistdmisen puolelta ollaan saatu myénteisii kokemuksia, jos kyl-
ld huonojakin. Jos esimerkiksi joku kehitysvammainen mies, joka oli rivakka tydntekijd, pddsee
X:aan [tybpaikkaan] tdihin, mutta siind on se huono puoli, ettd [...] firma pyériikin keskioluen
voimalla. Aika pian joutui sellaisen tydyhteisén eldimdntavan [uhriksi;...] alkoholisoitui noin
vuodessa. Siind vaiheessa tyttoystava jdtti hdnet ja eldmd meni hunningolle, vaikka oli tuettu
tyo ja sindnsd hyva palkka. Normaalin eldmdn vaarat ovat olemassa, joita eri tydyhteisdissd
on. Niitd kokemuksiahan on laidasta laitaan.”

Vastaaja_mt_h: "Kyllihdn se vaikeaksi on tehty, kylld on koetettu vaikeuttaa mahdollisimman
paljon, ettd ei ole itestddin selvddi, ettd jos on eldkkeelld, ettd pystyisi Idhtemdcdn tydeldmdidn.
Se byrokratia on niin iso ja ne riskit. Ettd mita tapahtuu, jos menee toihin, pitdd selvittdd hir-
vedn tarkkaan.”
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Epaonnistuminen ty6toiminnassa

Tuki ei ole riittavaa avotyotoiminnassa

Epédonnistumisia avotyotoiminnassa oli haastattelujen mukaan aiheuttanut varsinkin tuen riitta-
mattdmyys. Seuraavien sitaattien valossa olisi aiheellista selvittdd tarkemmin, johtuuko avotyotoi-
minnassa epdonnistuminen ja tyon vaativuus asiakkaasta itsestddn vai avotyontekijan saaman tuen
ja tyotehtavien rddtdldoinnin puutteesta. Hankalia tilanteita syntyy, mikéli avotyotd tekeva henkild
joutuu toimimaan ilman riittdvad ulkopuolisen ohjaajan tai tydpaikan tukihenkilon tukea.

Haastattelija: ” Miten avotyotoiminnasta tyGtoimintaan palanneet, mitd syitd on ollut [toiminta-
keskukseen palaamisen] taustalla?”

Vastaaja_kv_h: "Asiakkaan yksil6llinen toimintakyky, [...] on ollut liian vaativaa asiakkaalle kui-
tenkin se avotyo. Kylldhdn me yritimme ilman muuta, jos vihdnkin on sellainen asiakas, jonka
resurssit mahdollisesti riittavit siihen, ettd hdn pystyisi jonkin verran itsendiseen tydskentelyyn.
Joka pdivihdn ei se ohjaaja kdy. Toki sielld tyopaikalla on tietenkin joku, joka ehkd enemmdn
[...] on siind mukana. Se on sitten todettu siind kokeilussa, ettd téstd ei nyt tullut mitddn, ettd
ainakin tdssd vaiheessa tdytyy siirtyd toimintakeskukseen takaisin. Sitten on eri asia, jos muu-
taman vuoden padstd katsotaan uudestaan tai I6ytyy joku muun tyyppinen tyépaikka. Mutta
[...] kylld se Idhtee siitd, ettd silld asiakkaalla ei kerta kaikkiaan ole resursseja siihen avotyéhdn
silld ohjauksen mddirdlld, mitd me pystymme antamaan. Olisi tietenkin hienoa, ettd meilld olisi
niin paljon ohjaajia, etta sielld voisi kdydd pidemmcdnkin aikaa vaikka joka pdiva. Mutta meilld
ei ole sellaista mitoitusta. [...]”

Vastaaja_mt_t: "He [avotydntekijdit] sanoivat, ettd oli niin hirvedisti sitd tyétd, kun sitd tuli sitd
tiskid. Tuleehan sitd meilldikin, mutta meilld ohjaaja sanoo, ettd ‘nyt Idhdetdcdn tauolle, pidetddn
tauko’ ja on aikaa annettu riittdvdsti tekemiseen, ettd riittdd se aika, ei tarvitse ajatella, ettd
kerkicinké mind tdmdn tehdd tdssd ajassa. Heilld oli jokin tietty aika. He kokivat, ettd heiddn
piti tehdd enemmdn kun mitd jaksoivat.”

Vastaaja_mt_h: "Tyon kuntoutujat oppivat hyvin ja tydt hoituvat, mutta kylld se vaikeus on
olla siind tydyhteisdssd ja niissd sosiaalisissa suhteissa.”

Seuraavista sitaateista ilmenee, ettd valilld kehitysvammainen henkil6 saatetaan sijoittaa johonkin
tyotoimintapaikkaan melko mielivaltaisesti ilman riittdvdd tukea. Toinen haastateltava korostaakin
henkilOn riittdvad tuntemista ja yhteistyon tarkeyttd oikean paikan 10ytymisessa.

Vastaaja_kv_h: "Kylld virhesijoituksia on tullut, ettd on Idhetetty henkild liian vaativaan paik-
kaan tai hdn on jadnyt liian yksin sielld. Yksin ei saa jdddd kehitysvammainen sinne. Tuki on
tarkedd.”

Vastaaja_kv_t: "Tulee tdllaisia esimerkkejd, ettd tddltd [toimintakeskuksesta] napataan vain
Joku tuonne, eikd yhtddn pidetd huolta, ettd hén oikeasti pérjdd.”

Haastattelija: "Siis tdmd ihminen sielld avotyétoiminnassa?”

Vastaaja_kv_t: "Heti kun tulee pienikin ongelma, ratkaisu on, ettd ‘no takaisin sitten’ Jos tie-
dettdisiin niistd asioista, ettd ‘ahaa, se on tuosta kyse’. Se voi olla tosi pienestd asiasta kiinni.”
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Haastattelija: "Minkd tyyppistd tehtdvid kaivattaisiin lisdd?”

Vastaaja_kv_t: "Ensinndkin motivoimiseen. Sitten se, ettd opittaisiin oikeasti tuntemaan nditd
ihmisid, ettd ndhtdisiin heiddn vahvuuksiaan. Ethdn voi markkinoida ketddn ihmistd, jos et tunne
hdntd. Tai sitten voi tulla silld lailla, ettd tuohan on noin fiksu, mutta jddvdt huomaamatta ne
asiat, mitkd pidemmcdn pddlle ongelmia tuottavat téissd. Kaiken A ja O on se, ettd tunnetaan
asiakkaat. Ei noissa palavereissa istumalla, ei se ole silld selvd. Liikaa on nyt sitd, ettd heitellddn
vain ihmistd paikasta toiseen. Siitd ei ainakaan itsetunto kohene asiakkaalla, jos tulee paljon
epdonnistumisia.”

Tyotoimintapaikka ei vastaa tyotoiminnassa olevan henkilon
tarpeita

Epdonnistumisia koettiin myos tyo- ja toimintakeskuksissa tapahtuvassa ty0toiminnassa tilanteis-
sa, joissa henkil® ei kokenut viihtyvansa tydtoiminnassa tai sairautensa takia ei jaksanut kayda tyo-
toiminnassa. Ensimmadisessd esimerkissd kdy ilmi my0s taloustilanteen heikkenemisen vaikutus si-
ten, ettd yksilollisten vaihtoehtojen tarjonta heikkeni, kun kunnalla ei ollut mahdollisuutta jatkaa
ostopalvelua.

Haastattelija: ”/...] epdonnistunut esimerkki tyétoiminnan jérjestimisessé?”

Vastaaja_kv_t: "Se voisi tarkoittaa sitd, ettd tdnne joudutaan sijoittamaan henkild, joka ei
viihdy tddilld lainkaan omasta mielestdcdn, eikd hdnelld ole tdcdlld kavereita eikd sellaista tyotd
mitd hdn pystyisi tekemddn. Hdn tulee tdnne vain, ettd se toteutuu, ettd on jokin paikka. Jokin
toiminta jossain, jokin ostopalvelupaikka on mahdollisesti loppunut ja hén joutunut sieltd pois.
Kaupunki ei osta endidi sieltd palveluja [...]. Hdn ei sopeudu tdhdn ryhmddn, hén katsoo —vaikka
hén on kehitysvammainen, niin hédnelld on myos CP-vamma sen lisdnd — ettd hdn ei ole kehitys-
vammainen ja hdn on vain vammainen ja silloin hdn voi omasta mielestddn olla jotakin muuta.
Jos hdn on vammainen, niin se on okei, mutta jos hdn kehitysvammainen, niin se ei ole okei.”

Haastattelija: “Onko ollut sellaisia tilanteita, ettd ndin on kdynyt? Ja mitd sitten tapahtuu?”

Vastaaja_kv_t: "Tdissd on kdynyt niin, ettd ei osteta endd niitd palveluja, missd hdn on ollut ja
kokenut, ettd siell on enemmcdin hédnen vertaisiaan, hdnen kaltaisiaan.”

Haastattelija: "Onko tdllaista ollut?”

Vastaaja_kv_t: “On toki. Olen ollut helpottunut, koska perhe yrittdd Idytdd hdnelle sopivam-
paa paikkaa. Mutta taloudellinen tilanne kaupungilla on sellainen, ettd jokainen ymmdirtid,
ettd [...] helposti ei tehdd ostopdditoksid muualta, jos kaupungilla on samanlaista toimintaa.
Hienosddto jdd silloin.”

Vastaaja_mt_h: "On sellaisia, ettd aika ei ole ollut ollenkaan otollinen, on ollut paljon erilaisia
ongelmia. Jos ihminen ei ole ollenkaan ndhnyt tdtd itse mielekkddksi millddn tavalla tai tar-
peelliseksi tai jdrkevdksi toiminnaksi, niin on tullut toki epdonnistumisiakin.”

Vastaaja_mt_h: "/..] ei ole oikea-aikaista. Pitdisi pystyd tarkkaan miettimddn jokaisen ihmi-
sen kohdalla, ettd mikd on oikea aika kokeilla tyotoimintaa. Riittdva mielekkyys, ettd tekemi-
nen olisi télle ihmiselle sopivaa eikd sitd, ettd ‘meilld on tdmmodistd tydta tarjolla ja sd olet
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ndkojddn sdhkoasentaja, mutta meilld on nyt leivontaa tarjolla’, niin se ei ole mielekdstd. Ei se
ole oikein myéskddn niitd ihmisid kohtaan, se ei voi olla pakotettua, ettd sen pitdd olla hyvin
vapaaehtoisuuteen perustuvaa. [...| Keskeytyksid tulee tydtoiminnassa, [...] monia kokeiluja on
ollut vuosien varrella, ettd [...] muutamia pdivid on ehkd pystynyt kdymdicin ja on sitten joutu-
nut keskeyttdmadidn, ei ole pystynyt olemaan. [...] Ei se aina ole niin itsestdcdn selvddi, ettd sielld

pystyy kaymddn.”

Epédonnistumiset liittyivat myos tilanteisiin, joissa henkildlle oli hankala 16ytdé sopivaa paikkaa tai
hénet sijoitettiin raskaampaan palveluun moninaisten tarpeiden vuoksi.

Vastaaja_kv_h: "On yksi sellainen tilanne tdllikin hetkelld olemassa, jossa oikeata palvelu-
muotoa ei millddn keinolla I6ydy. Meidcdin on sitten taas tdytynyt turvautua X:n palveluihin. [...]
Talld asiakkaalla on ADHD-tausta ja se tekee tavattoman vaikeaksi héinelle hyviksyd minkddn
toimintayksikén sddntdjd ja tdllaisten yleisten eldmdn hallinnan ja niiden ongelmien kanssa
toimiminen.”

Haastattelija: “Siind on yritetty joitakin vaihtoehtoja?”

Vastaaja_kv_h: "Joo, mutta toisaalta aina on haastavia asiakkaita, jolle ei oikein milldidn.”

Vastaaja_kv_h: "En tiedd kenen epdonnistuminen tdmd on, vai onko se epdonnistuminen, kun
asiakas joudutaan [...] siirtdmddn raskaampaan palveluun. Jostakin syystd ei onnistu esimerkiksi
isossa ryhmdssd hdnen olemisensa. Esimerkiksi jos avotyoldistd joudutaan siirtamddn takaisin
toimintakeskukseen. Monta kertaa myos asiakas itse voi todeta, ettd hdn haluaakin toiminta-
keskukseen. Tai niin, ettd tyotoiminnassa tdytyy siirtdd pdivitoimintaan sen takia, ettda kerta
kaikkiaan ei ole sellaista toimintoa, mista tdmd asiakas hyotyisi. Asiakkaan toimintakyky on
esimerkiksi huonontunut jostakin syystd niin paljon. Nyt juuri meilld on yksi asiakas, [...] ettd
me pdivitoimintaan joudumme siirtdmdcdn [...J. Se on myés asiakkaan etu, ettd héinet siirretddn
pdivdtoimintaan, koska sielld on selvdstienemmdn henkilokuntaa. Hén tarvitsee enemmdin fyy-
sistd avustamista kuin mitd hén tarvitsi silloin kun hédn tuli meiddn palvelujemme piiriin |[...].
Hdn ei endd pdrjdd meiddn tavallisessa tyétoimintaryhmdssa.”

Epédonnistumiseksi koettiin mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnassa se tilanne, kun valmennus-
tai tydtoimintajakson jélkeen ei 16ydy mitddn mielekésta tai sopivaa tekemistd henkil6lle.

Vastaaja_mt_t: "Epdonnistunut esimerkki on oikeastaan sellainen, ettd on tdcdilld jonkin jakson
eikd se sitten johda mihinkddn. Jos esimerkiksi on mielenterveyskuntoutujien tydohonvalmennuk-
sessa 240 vuorokautta, mutta sen jdlkeen me emme ldytdneet hdnelle mitddn ratkaisua. Han
ei pddse eldkkeelle eikd halunnut mihinkddn kouluun eikd pysty tyéhén. Ne jadvdt ihan tyhjdn
pddlle. Ihan hukkaan heitetty se aika mitd oli tddlld. Paitsi voi olla, ettd hén sen ajan tykkdsi ja oli
kiva kdydd, mutta jos aina odotetaan tulosta, niin ei se ole aina mahdollista. Saatetaan mennd
takapakkia. Yhteiskunnassa on vihdn huonosti jrjestetty se, ettd he todellakin putoavat sen
Jjdlkeen, ei ole mitddn kuinka jatketaan. Me menemme nyt yhden kanssa keskustelemaan, jolla
loppuu tdmd 240 vuorokautta, tySkkdriin puhumaan, ettd mitd tehdcddn jatkossa. [...] Nuori
ihminen, jonka pitdisi Idhted tydeldmddn, mutta ei tule pystymdidn siihen. Mutta ei ole paikkaa-
kaan. Hdn sanoikin, ettd jos hdn jdd kotiin, niin seindt kaatuvat. Siind on tosi kova kohtalo.”
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Avoin vuorovaikutus puuttuu ja henkilokemiat eivat kohtaa

Erityisesti kehitysvammaisten ty6toiminnan vastaajien mukaan avoimen vuorovaikutuksen puute,
henkil6kemioiden kohtaamattomuus tai yhteistyon puute voi aiheuttaa ongelmia, jotka saattavat
aikaansaada jopa avotyOtoiminnan loppumisen henkilon kohdalla. Ndméa ovat harmillisia epé-
onnistumisia, silld usein syyt hankaluuksien taustalla eivdt johdu kehitysvammaisesta henkilOsta.
Hankaluudet aiheutuvat tapausesimerkkien perusteella sellaisista huonoista etukéteisvalmisteluista,
ettei tydpaikalta ole 10ytynyt sopivaa ja motivoitunutta tukihenkildd tai tyopaikalle tai toimijoiden
vélille ei ole onnistuttu aikaansaamaan avointa vuorovaikutuksellista ilmapiiria.

Vastaaja_kv_t: "Jos jostakin syystd kemiat tai asiat eivdt suju ja kohtaa tai ihmiset vaihtuvat,
ei Ibydykddn sitd yhtd ihmistd, jonka kanssa hoitaa asioita, niin ne ovat tavallaan epdonnistu-
misia, ettd ei pystytd tekemdidn tyodjdrjestystd niin kuin sille asiakkaalle olisi paras. Silloinhan
useasti avotyontekijin tyot saattavat jopa pddttydkin, kun jadavat asiat hoitamatta tai jdrjes-
tamadittd ja jollei 16ydy ihmistd. Tdmd kemiapuoli on tosi tirked. Se on ikdvi juttu, yleensd tyot
loppuvat tai jollakin tavalla kuitenkin epdonnistuu.”

Haastattelija: "Mikdhdn siind on taustalla, ettd miksi niissd tilanteissa kdy niin?”

Vastaaja_kv_t: “Yksi tosi tyypillinen voi olla se, ettd esimies, joka on tehnyt pdcdtoksen, ettd ote-
taan avotydntekiji tydpaikalle, ei olekaan kdynyt neuvotteluja asiasta henkilékunnan kanssa,
vaan mddirdd, ettd tdmdn ihmisen kanssa asioit, niin silloinhan se on aika herkdsti vdhdn huo-
no ldhtotilanne aloittaa avotyotd tai yhteistyotd ylipddtddn, jos on ndin ikdvdsti tehty, ettd ei
ole ihan loppuun asti kdyty jutteluita, ettd kuka sen vastuun ottaa. Tai sitten voi olla niinkin,
ettd sille yhteyshenkildlle tulee ihan ylldtyksend, ‘ai, tdmd onkin tdllaista ja tdllaista ja vaatiikin
multa tédssd kohtaa enemmdn’, eikd olekaan halukas Idhtemdcdn siihen hommaan. Selvéhdn se
on, ettd vaikka kuinka hyvd olisi se avotydntekijd, etta tydtehtdvdt hoituvat, niin kylldhdn se
yhteyshenkild silti kuormittuu tdstd avotyontekijdstd, joskus enemmdn ja joskus vdihemmadn.
[...] Ei ole ihan yhdentekevdid, ettd onko nimetty ihminen vai ei. Vaikka avotyéntekiji on hyvd
tyotaidoiltaan, mutta jos yhteistyd ei pelaa, niin voi olla todellakin, ettd silloin ei avotydkdcdn
Jjatku. Kylld se on ihan tosi tdrkedd.”

Vastaaja_kv_t: "Jos avotydntekijd sielld tyopaikalla ei pdrjdd yhteyshenkildn kanssa, tai kenen
kanssa tekee tyoparina toitd, jos henkilokemia ei toimi, niin sitten loppuu aika dkkickin se tyo.
Voi olla, ettd se ei edes ala, jos ei I0ydy sopivaa tukihenkilod sieltd tyopaikalta.”

Vastaaja_kv_t: “Yhdessd tyopaikassa oli kehitysvammainen téissd ja oli muistaakseni puolen
vuoden sopimus. Kdvin alussa vihdn useammin, keskimdcdrin kerran kuukaudessa, kyselin pa-
lautetta sekad siltd ihmiseltd itseltddn kuin myds tydnantajan edustajalta. Koko ajan meni hyvin
Jja meni hyvin. Sitten tuli se aika, ettd mietitdcdn jatko, niin —sanon mikd minua suututtaa —niin
[...] puolen vuoden jélkeen todettiin, ettd tdmd kehitysvammainen ei suostunut tekemddn sitd
yhtd hommaa. Missddn vaiheessa ei minulle sanottu, ettd olisi voitu edes keskustella siitd, hdn
ei suostunut tekemdcdn sitd, mikd hdnelle kuuluu. Se puoli vuotta meni ja todettiin, ettd hén ei
suostunut tekemdidn ja todettiin, ettd ei voi jatkaa.”

Haastattelija: “Se kdvi ilmi vasta siind?”

Vastaaja_kv_t: "Minusta palaute on tdrked, sitd kaipaisin. Tdssd oli esimerkki siitd, ettd puoli
vuotta odotettiin sitd palautetta, joka oli sitten [...] ettd se oli alusta asti ollut jo selvd. Kysyin
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heti alussa, ettd sanokaa nyt jos jokin on tdysin pielessd, ihan rohkeasti, minulle voi soittaa ja
laittaa sdhképostia ja niin edelleen, tulen sitten tarvittaessa myds paikalle. Mutta [...] se pa-
laute puoli vuotta, niin minusta se oli aika turhan pitkd. Olin enemmdn kuin vaivautunut ja
vihainen. Toki se palaute minkd annoin sinne oli, ettd olisin toivonut, ettd asia olisi kdsitelty ai-
kaisemmin. Siind olisi voinut puuttua, ettd 'kaikki hyvin ja kaikki hyvin’ Valitettavasti se ei nyt
sitten toiminut. Informaatio oli vidrdd sieltd, ei kerrottu kaikkea. Parempi sanoa rehellisesti se
syy, jos ei ihminen kerta kaikkiaan pysty niihin tehtdviin, niin se on parempi rehellinen vastaus
kuin se, ettd kierretddn ja kaarretaan ja yritetddn sanoa hienosti [...]. Minusta asian ydin se on
mihin pitdd aina padsta.”

Kiireeton ja huolellinen etukédteisvalmistelu ja vuorovaikutteisen ilmapiirin luominen yhdessa eri
osapuolten kesken vaikuttaisivat olevan tdrkeitd, jotta asiat avotydtoimintapaikalla sujuisivat mut-
kattomasti. TyOpaikan yhteyshenkilon valintaan ja perehdyttimiseen on tiarked panostaa. Lisak-
si on hyva yhdessd pohtia, millainen ohjaajan roolin tulisi olla avotyotoiminnan tyopaikalla, silla
mikéli avoin keskustelu osapuolten vélilld puuttuu, onnistumisen mahdollisuudet voivat jaada pie-
niksi. Tarvitaan siis uskallusta tuoda esiin ja keskustella myos epdkohdista, jotta niihin voitaisiin
puuttua ajoissa.

Vastaaja_kv_t: "Muistan yhden esimerkin, kun vein yhtd tyttéd [...] X:n postissa aloitti tyéhar-
Joitteluna. Aikani katsoin sitd touhua, olin sielld muutaman pdivdn silloin kun hdn aloitti sielld.
Ajattelin, ettd ei téstd tule yhtddn mitddn, nuo pelkddvat ihan selkedsti tuota tyttéd ja araste-
levat ottaa kontaktia hédneen. Kdvin kysymdissd heidén esimieheltddn, ettd [...] puolen tunnin
aika liikenisiko, ettd jokainen lopettaisi tyénsd ja puhuttaisiin vihdn siitd asiasta. Tietysti jut-
telin tdmdn tyton kanssa ensin, ettd onko ok, ettd haluatko sindkin sanoa jotakin ja hdn sanoi,
ettd ilman muuta. Se oli minun mielestdni tosi hyvd juttu. Ettei vaan vaivihkaa, ettd 'yritd vain
olla sielld mahdollisimman huomaamatta’ Ennemmin avoimuus kuin se, ettd sinne hiippai-
lee vaan joku ja suurin osa porukasta ei tiedd kuka se on edes. Ettd kaikki saavat sanoa, mutta
minun mielestdni siind pitdd asiakkaan olla mukana, ettei hdntdkddn jdtetd. Minun mielestd-
ni siitd ei koskaan voi tulla mitddn niin pahaa, koska en usko, ettd tavallinen ihminen kehtaa
pdin asiakkaan ndkod sanoa, ettd ‘'md en halua, ettd toi on tddlld’ Kylld se sitten tulee jotakin
muuta kautta. Ja sitten se, ettd asiakas saa ndyttdd, minkdlainen ihminen hdn on, mitd ei ehkd
milloinkaan muuten tulisi mahdollisuutta sellaseen.”

Vastaaja_kv_t: "Jos jotakin asiakasta jonnekin [...] ei voi vain kdydd katsomassa, ettd s teet
tadlld nyt namda hommat’. Etukdteistyé on kaiken A ja O.”

Yksittdisid epdonnistumisen kokemuksia tydtoiminnan suhteen mainittiin lisdksi seuraavissa
tilanteissa:
— ty0- ja toimintakeskuksissa oli juututtu vanhoihin rutiineihin tyokaytdnteissa
— henkil6lla oli padihdeongelmia tai han kayttaytyi vakivaltaisesti
— avotydtoiminnan paikan jarjestiminen oli epdonnistunut pitkien tai hankalien tydmatko
jen vuoksi
— avotyOtoimintasopimus oli lopetettu rahallisen tuen loppumisen vuoksi tai omaiset eivat
olleet tyytyvdisid avotyOtoimintaan.

Epédonnistumiset tyosuhteisessa palkkatydssa olivat puolestaan johtuneet siitd, ettei sopivaa tuetun
tyon tyopaikkaa ollut 16ytynyt paikkakunnalta tai yritys oli joutunut lomauttamaan tuetun tyon
tyontekijan.
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Tyosuhteista palkkatyollistymista estavia tekijoita

Tyonantajien kustannukset, asenteet ja
yleinen taloudellinen tilanne

Haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd suurimmat esteet tyosuhteiselle palkkatyollistymiselle johtuvat
tyOelamén joustamattomuudesta ja ihmisten asenteista. Vallitseva ndkemys haastateltavien kesken
oli, ettd tydeldmdassa ratkaisevat tehokkuus ja raha eikd poikkeavuutta tai vajaakuntoisuutta sallita.
He esittivat, ettd tydsuhteista palkkatyollistymistd ehkéisevat tyonantajille koituvat kustannukset sekéa
heiddn asenteensa. Toisaalta yritysten tyollistimistarpeita ja kiinnostusta kartoittavassa tutkimuksessa
todetaan, ettd tutkimukseen osallistuneista tydnantajista yli puolella (53,3 %) mielikuva esimerkiksi
kehitysvammaisista tukityollistimisen kohderyhména oli melko myonteinen (Kesa, 2009).

Haastattelija: “Mikd palkkatyohon siirtymista estdd?”

Vastaaja_kv_t: "lhan yksinkertaisesti raha [...] jos ei ole tarjota mitddn porkkanoita. Ja myés
asenteet [...] ettd ei haluta ottaa. Jos toisi mukanaan tyéntekiji rahaa, [...] niin sehdn olisi hyvd
tdmd porkkana-ajattelu.”

Vastaaja_kv_h: "Palkkatyétd ei ole, koska ei ole sellaisia tydnantajia, jotka palkkaisivat kehitys-
vammaista henkildd tydsopimukseen tai tydsuhteeseen.”

Haastattelija: "Mitkd asiat auttaisivat palkkatyohon siirtymistd yksilén tai ympdriston kan-
nalta?”

Vastaaja_mt_h: "Avoimuus ja sallivuus ja varmaan jotkin tietyn tyyppiset tuetkin niin, ettd se
olisi joustavaa mielenterveyskuntoutujille [...] jos tulee huonompi hetki, niin se ei vélttamdttd
mene sen yrittdjdn piikkiin, ettd siind tulisi yhteiskuntavastuuta kannattelemaan sellaisten ai-
kojen yli. Uskon, ettd sen tyyppisilld joustoilla voisi ehkd parantaa tilannetta.”

Vastaaja_mt_h: “Olisi sellaisia, ettd yrittdjd ei joudu taloudellisesti mihinkddn kurjimukseen
sen kanssa, vaan tehtdisiin joustavasti, ettd sairausloman ajalta tulisi jokin korvaus. [...] Kun on
itse tehnyt sosiaalialalla téitd 30 vuotta, niin ajattelee, ettd kylld sitd vaan itse ottaisi ja tekisi,
mutta kun menee yrittdjin asemaan, niin [...] ajattelevat varmaan eri tavalla.”

Haastateltavat toivat selkedsti esiin vallitsevan taloudellisen tilanteen mahdolliset vaikutukset tyo-
suhteiseen palkkatyollistymiseen. Haastatteluaineistossa puhuttiin paljon kiristyvasta tydeldmasta
ja taloustilanteesta. Puheista oli tulkittavissa, ettd taloudellisilla syilld selitetddn palkkatyollistymis-
td edistdvan toiminnan puutetta liiaksikin.

Vastaaja_kv_h: "Jos ajatellaan avoimille tydmarkkinoille péddsya, niin sitd hankaloittaa tietysti
vield enemmdin, tdmd — kai tatd voi lamaksi sanoa — ettd ei ole oikeasti toitd olemassa.”

Vastaaja_mt_h: "Kylld selvdsti ndkee tdmdn tilanteen, mikd on olemassa. Yrityksii on mennyt
konkurssiin, mitkd ovat tuoneet meille alihankintatéitd ja sellaisia téitd, mitd me olemme teh-
neet on vedetty ikddn kuin kotiin, ettd ei ole ihmisid jossain yrityksissd irtisanottu, vaan ovat
tehneet niitd toitd, mitd on perinteisesti tehty tddlld meilld.”
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Puheissa kritisoitiin toisaalta myos tehokkuusajattelua ja tyoelaméan kovia arvoja. Erityisesti mie-
lenterveyskuntoutujilla ndhtiin ongelmana se, ettd tydnantajat eivat halua palkata sellaista tyonte-
kijaa, joka tekee lyhyempiad tyopaivid tai lyhyempaa tyoviikkoa.

Vastaaja_kv_t: "Yksi tydpaikka, [...] he eivit ottaneet sen takia palkkatdihin, koska heiddn lis-
toillaan tdmd henkilé olisi nékynyt. Sielld mitattiin kauhean paljon tulosta ja jos on ihminen,
Joka on kehitysvammainen, heilld olisi ollut volyymia, heilld olisi ollut rahaa, se ei olisi ollut
siitd kiinni ja tyépaikan arvoihinkin kuuluu, kun kdy netistd kattomassa [...] erilaisen ihmisen
palkkaamista. Mutta jos hédn on palkkatdissd, hin nékyy sielld tehokkuuslaskelmissa alaspdin
vievdnd asiana. He eivdt sen takia sitten ottaneet palkkatéihin. Yhteiskunta on tallainen tehok-
kuusyhteiskunta. Siind kohtaa térmadsi siihen eikd onnistunut.”

Vastaaja_mt_h: "Pitdisi olla niin, ettd [...] kaikkien ei tarvitsisi, puhutaan vajaakuntoisista, ettd
ei vaadittaisi sataprosenttista, mikd on ihan se huipputyd, ei vaadita sellaista. Hyvdksyttdisiin,
ettd joku tekee 60-prosenttisen tydpanoksen. Siind voisi olla jotakin erityistukea, vaikka lyhy-
empid tydaikoja ja sen kaltaisia tehtdvid, mitd monet meiddn ihmiset pystyisivit tekemddn.
Mutta tilanne on se, ettd ei tarvitse olla kovinkaan paljon erilainen téstd keskivertonormista
muutenkaan ja jo puhutaan ikdrasismista ja kaikista, niin saati sitten joku mielenterveyskun-
toutuja tai niin sanottu vajaakuntoinen. llman erityistoimia ei tyollisty avoimille tyémarkki-
noille. Se on asenneilmasto ja tietenkin tdmd globaali markkinatalous, jotka ovat tehneet sen,
ettd ihan tavallisten tai ihmisten, joilla ei ole sindinsd mitdcdn vajaatyollisyyteen viittaava, nekin
ovat sellaisessa oravanpydrdssd, ettd hyvd kun kestdvdt.”

Vastaaja_mt_h: "Jos ajattelen nditd meiddn ihmisid, niin aika suuri joukko on sellainen, mikd
ei [...] varmasti ihan realistisia mahdollisuuksia pdrjdtd oikeassa tydssd, niin kuin tdmd oikea
tyo on, ettd pitdd olla aina tehokas ja jaksaa ja ei saa voida huonosti ja tehdd vihdn yli 110 %
vield. Ei monellakaan ole sellaisia mahdollisuuksia.”

Vastaaja_mt_h: "Kuntoutujat itsekin Iihteviit omasta jaksamisestaan, se on aika realistista, ettd
ei jaksa tehdd. Jos puhutaan osa-aikaisesta palkkatydstd, niin sen ehkd jaksaa, mutta ei ehkd
kuitenkaan tdssa maailmassa riitd. Halutaan se ihminen toihin, joka tekee tdyden tyopaivin,
Jdrjestelyjd ehkd ei sielld tyopaikalla haluta kuitenkaan tehdd, ettd koetaan ehkd kuitenkin ra-
sittavana, ettd rddtdloidddn.”

Vastaaja_mt_h: “Joustava tydeldmadi, se ei ole meilld maan tapa. Tydtd pitdd tehdd niska li-
massa niin ja niin paljon ja se on se mddrdnsd. Kylld siind on varmaan kaikilla rintamilla vield
oppimista. Kun puhuttiin osa-aikaeldkkeestd, niin ei timd maailma ole sillekddn vield valmis
ihan oikeasti. Koetaan, ettd ne ovat tydpaikalla vain hdirioksi, jotka sielld ovat 30 tai vaikka 50
% tyoajasta. Sori vaan, mutta niin se vain vield on.”

Lisdksi haastateltavat pohtivat sitd, ettei soveltuvia tyotehtavid valttdmattd ole tarjolla. Syyna ovat
mm. tydeldméan rakennemuutokset, kuten avustavien tehtdvien siirtyminen ulkomaille. Keskeinen
kysymys koko tyotoiminnan kannalta nyt ja tulevaisuudessa on tyotehtdvien riittdvyys suhteessa
paikkakunnan todelliseen tydmarkkinatilanteeseen. Toisin sanoen tydtoiminnan tyontekijdiden ja
taloushallinnon henkildiden pitdd olla ehkd nykyistd paremmin tietoisia paikallisesta tydmarkki-
natilanteesta.
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Vastaaja_kv_h: "Kylld kai se on tdllainen asenne, ettd [...] tydnantaja, kun se palkkaa, niin se
haluaa parhaan mahdollisen ja haluaa irti tyontekijdstd kaiken. Ehkd se kehitysvammainen, jos
ajatellaan ettd on hakijoita useampi samaan tehtdvddn, niin kehitysvammainen hdvidda. Vaikka
hdn taas voi olla ahkerampi ja tunnollisempi tietyissa tehtdvissd. Sitten tietysti kokoomatyot ja
tdmdntyyppiset, jotka voisivat sopia, ne ovat vihentyneet meiltd tosi paljon, ne ovat menneet
Aasian maihin ja muihin. Sen tyyppisid tehtdvid ei endd ole kovinkaan paljon.”

Vastaaja_mt_h: "Lama on vihdn ndkynyt ja on kuulemma ollut yhteistd muissakin tdmdn
tyyppisissd toimintakeskuksissa, ettd on halvempaa viedd Viroon kuin tdnne meille, kun tdmd
on niin kamalan kallista meilld teetdttdd. Ndmd ovat uhkakuvia ja vihdn pelottaa.”

Esteind tydsuhteiseen palkkaty0hon haastateltavat nakivdt tydnantajien kustannukset, asenteet ja
taloudellisen taantuman. Myos Anne-Mari Ollikainen (2008) toteaa selvityksessdan, ettd tyollista-
mispalveluja tuottavien yksikoiden johtajat kayttivat puheessaan markkinaorientaatioon viittaavia
kasitteitd. Mitd suuremmasta yksikosté oli kyse, sitd keskeisempid olivat taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden argumentit. Toisaalta tdllaisessa argumentoinnissa ei valttimattd huomioida riittavasti
kunnan palvelutehtdvaa tydsuhteisen palkkatyon edistimisessa.

Kunnan panostuksen ja henkilostoresurssien puute

Haastatteluaineistosta ilmeni, etteiviat kunnat ole panostaneet tydsuhteisen palkkatyollistamisen
edistimiseen. Tama ilmenee tydvalmennuksen ja henkilOresurssien puutteena. Taloudellisen ti-
lanteen vuoksi tuettua ty6ta ei tulla hallinnon edustajien mukaan tulevaisuudessakaan valttamatta
edistdmaan.

Kehitysvammaisten tyotoiminnasta puhuttaessa erdit haastateltavat mainitsivat, ettei kovinkaan
monella kehitysvammaisella henkil6lla ole ollut halua tyollistya palkkatyohon. Ei tosin ole tiedos-
sa, onko kehitysvammaisilta henkil6iltd todella kysytty asiaa ymmarrettavasti. Lisdksi ei tiedeta,
onko tyOvalmennusta esitetty jarjestettdvéksi, jos sitd ei aikaisemmin ole ollut tarjolla. Seuraavi-
en sitaattien perusteella voidaan my0s todeta, ettd kuntien tai kaupunkien oma panostus tai sielld
tyoskentelevien henkildiden asenteet osatyokykyisten tyollistdmisen edistimisen suhteen eivat ole
kovin kannustavia.

Haastattelija: "Millaista tukea avotydtoiminnan tyontekiji saa kunnalta tai tyénantajalta?”

Vastaaja_kv_t: "Ei oikeastaan mitddn. Ei mitddn tukea. Minun mielestdni kaupunki on todella
huonosti ylipddtddn suostunut ottamaan nditd asiakkaita tdihin edes avotyotoimintaan. lhan
ihmeellisici selityksid aina vdlilld on ndissé kuvioissa. Kun timd X [asiakas], niin hédnestd kévin
[...] joka pddttdd kaikista pdivihoitokuvioista, niin hinelle varasin keskusteluajan X:n palkkauk-
sesta. Hdn ja kaupungin sosiaaliohjaaja olivat keskenddn sumplanneet ndin, ettd hdn oli heti
valmis maksamaan palkkaa, mutta sitten kun hdn sai kuulla, ettd sosiaalipuoli maksaa hdnelle
kuukaudessa kannusterahaa, niin he olivat keskendicin sumplanneet, ettd se riittdd. Se oli tyo-
osuusrahan summa, mitd siitd maksettiin. Tuo jo kertoo jotakin. On hullua, jos kaupungin so-
siaalitoimessa istuu sellaisia ihmisid, jotka ajattelevat, ettd se on parempi ndin. Vaikka toiselta
momentilta olisi I0ytynytkin rahaa siihen, niin hdn puuttui siihen, ettei se onnistunutkaan. Kylld
olin niin vihainen silloin, ettd ajattelin, ettd ei herran jumala, tdmd on viimeinen pisara téissd|...]
he ostavat meiltd sen palvelun, niin kuinka paljon he olisivat sddstdneet siind, vaikka he olisivat
maksaneetkin. [...] Vai onko siind sitten se, ettd jos he palkkaavat yhden, ettd he tuntevat, ettd
heilld on joku velvollisuus jatkossakin tehdd ndin [...] olisiko jostakin sellasesta kyse.”
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Haastattelija: "Onko jotakin muuta, mikd estdd palkkatyohén siirtymistd?”

Vastaaja_kv_t: “lhmisten asenteet. [...] Jos tehtdvit ovat kunnallisia tai kaupungin, niin kaupun-
kihan ei luo tyésuhdetta kehitysvammaiseen, ei synny tydsuhdetta. Kaupunki ajattelee, ettd jos
kaupungilla on jo huoltosuhde sinuun, niin eihdn hdn voi silloin tehdd tyésopimusta ja maksaa
palkkaa, jos olet huoltosuhteessa. Kaupunki ajattelee ndin. Kunta ja kaupunki ovat sillg tavalla
hankalia. Se on yksityinen sektori, joka palkkaa kehitysvammaisia.”

Haastattelija: "Mikd olisi sinun mielestdsi suurin tai oleellisin ongelma mielenterveyskuntou-
tujien tydtoiminnan jérjestdmisessd? Mitd IGhtisit korjaamaan?”

Vastaaja_mt_h: "Kuntien, ostajatahojen asenteita ja sitd, ettd ne kokisivat, ettd tdmd on tdr-
kedd ja sellaisia palveluja perustettaisiin ja luotaisiin se mahdollisuus, ettd siihen on resursseja
ryhtya.”

Henkilostoresurssien puute ilmeni tyontekijoiden kokemana kiireend ja toiden kasautumisena. Namé
ongelmat vaikeuttavat ja hankaloittavat selvasti tyosuhteisen palkkatyollistymisen edistimista.

Vastaaja_mt_t: "Kun olisi edes yksi ihminen kaupungissa, joka pystyisi pddtdikseen tdtd avo-
tyétoimintaa [...] perehtymddn ihmisten tilanteisiin ja miettimddn vaihtoehtoja ja katsomaan,
ettd mitd kdrsii tienata ja missd voisi tienata. Se olisi hirvedn tdrkeda.”

Haastattelija: "Mikd palkkatyéhon siirtymisen estdd?”

Vastaaja_kv_t: "Resurssit. Jos olisi mahdollisuutta kokeilla erilaisia tyopaikkoja, useita, silloin
voitaisiin huomata, ettd missd hdn on hyvd, mitkd ovat hdnen vahvuutensa, mikd hdntd kiin-
nostaa.”

Haastattelija: "Tarkoitatko resursseilla henkilokuntaa?”

Vastaaja_kv_t: “Kylld, nimenomaan ohjaajaa, joka menee mahdollisesti 2—3 viikon tyékokei-
luun hénen kanssaan, antaa selvityksen, ettd miten hdn on pdrjinnyt.”

Vastaaja_kv_t: “Yksi ihminen on kolme pdivddi viikossa avotyossd ja kaksi pdivdd hén on tddlld
[toimintakeskuksessa]. Se johtuu siitd, ettd sielld tydpaikalla ei ole kuin kolmelle péivdlle [t6itd],
ettd ei ole viidelle pdiville. Itse tdmd ihminen olisi viisi pdivéd, mutta kun ei ole, niin sitten hdn
on kaksi pdivdd tddlld. Itse asiassa hdn on tullut monta kertaa sanomaan, ettd olisiko hénelle
kahdelle pdivdlle jotakin muita hommia, mutta kun ei ole pystynyt kykenemdidn, siis ei ole ollut
aikaa ajatella. On ollut liian paljon muita hommia, ettd en ole pystynyt miettimddn, mistd me
léytdisimme kahdeksi pdivdksi hdnelle hommaa jostakin toisesta paikasta. Oikein hyvd ihmi-
nen ja pystyy kylld. Jotkut kehitysvammaiset [...] heiddn pitdd aina samaa hommaa tehdd aina
vaan, tyétehtavdstd toiseen vaihtaminen on vaikeaa, mutta tdlld ihmiselld ei ole ollenkaan. Olisi
oikein hyvdkin léytdd toinen tydpaikka muualta, mutta ei ole ehditty. Taytyy hoitaa ne, mitkd
on pakko hoitaa ensin ja sitten vasta ndmd, mitkd eivdt ole niin kiireellisid.”

Viimeisestd esimerkistd huomataan, ettd joskus yksilon kannalta tirkedt asiat eivit mene eteenpdin,
ellei niitd ole aikaa hoitaa. Toisaalta voi olla, ettd syyna on vaikeus keksia uusia kyseiselle henkil6lle
soveltuvia tyotehtdvid. Thmisten yhdenvertaisten tydnteon oikeuksien ndkokulmasta timénkaltaiset
tilanteet ovat kuitenkin tyotoiminnan keskeistd toimintakenttaa.
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Alan ammattilaisten asenteet

Haastattelujen perusteella alan ammattilaisilla on asenteita, jotka ehkdisevat tydsuhteisen palkka-
tyOllistymisen onnistumista. Sitaateista voidaan havaita, ettd ammattilaiset eivat valttimattd nde
tyosuhteista palkkaty6td tavoittelemisen arvoisena. Myos eldkkeen ja palkkatulojen yhteensovitta-
misen vaikeus sekd ammattilaisten tiedon puute ja epdvarmuus ndissd asioissa hankaloittavat tyo-
suhteista palkkatyollistymista.

Vastaaja_kv_t: "En mielelléini Idhtisi sille linjalle, ettd [...] sellaisia sopimuksia tekemdicin, ettdi
on palkkatuloa pelkdstdcdn ja eldke lepddmddn. On se [eldke] kuitenkin aina sellainen turva
sielld takana. [...] Ihan puhdas palkkatulo, kylld se on vaikeaa. [...] En itse asiassa tiedd, miten
hyvin pystyy nykyddn rddtdléimddn palkkoja, ettd pystyykd niitd paljon alle minimipalkan te-
kemdidn. Jos on tyonantajan maksettava minimipalkka, niin tdytyy sanoa, ettd ei heistd ole
samaan, minkd ehkd joku muu tekisi. Ymmdrrdn sen tdysin tyonantajan puoleltakin. Pitdisi
l6ytya tdllaisia, [...] ettd olisi muutaman tunnin pdivdssd, tekisi jotakin tiettyd, mutta se tulisi
aina eldkkeen liscksi.”

Haastattelija: "Ndet, ettd se on sopivin?”

Vastaaja_kv_t: ”Se on ehdottomasti paras. Meilld on hirvedsti esimerkkejd siitd, ettd pitdd sdi-
lyttdd ainakin yksi tai kaksi pdivdd tddlld [toimintakeskuksessa] tai puolikas pdivd, juuri sosiaa-
lisen puolen takia. Voi olla puoli péivid jossakin muualla ja sitten tulla puoleksi pdiviksi tinne
tai ettd kdy edes syomdssd tddlld ja téllaisia kuvioita.”

Haastattelija: "Mikd palkkatyéhon siirtymisen estdd?”

Vastaaja_mt_h: "Ndmqd, ettd [...] kuinka paljon voi palkkaa nauttia, ettd menee edut ja tim-
mdset. Ja se, ettd tietdmdttomyys, [...] ettd mihin voisi mennd. Ei ainakaan jérjestetysti. Tadlld ei
ole jdrjestettyd ohjausta ja neuvontaa, ettd voisi palkkatyétd miettid. Se varmaan on yksi este,
ettd jos siihen olis enemmcdn ohjausta ja neuvontaa ja olisi paikkoja ehkd tiedossa, mihin voisi
laittaa tai mennd kysymdidn edes, niin varmaan se lisdisi sitd mddirdd.”

Vastaaja_mt_t: "Me olemme ohjanneet MTKL:n lakimiehelle soittamaan. Ne ovat niin vaikeita,
ettd me emme ole Iihteneet niitd sitten. Tietenkin ollaan joidenkin ihmisten kohdalla selvitte-
lemddin, mutta ne kylld vaativat sellaista osaamista, ettd olemme ohjanneet eteenpdin.”

Vastaaja_mt_t: "Se [eliikkeen lepdidmdidin jéttiminen] on jddnyt sellaiseksi, ettd siitd ei kauhe-
asti puhuta eikd sitd mahdollisuutta osata.”

Vastaaja_kv_t: "Jos ajattelee titd [toimintakeskusta] paikkana, niin kylld minun mielesténi
tddlld on kauhean hyvin jokaisella omat tehtdvit. Tadmd on paljon parempi paikka kuin laittaa
sitten tuonne johonkin ulkomaailmaan toéihin. Kylld ne menevdt ihan rikki sielld. Kun ajattelee,
ettd kuinka onnellisia he ovat kuitenkin tddlla.”

Vastaaja_kv_t: "Se on aika kumma, ettd tuettua tyéllistymistd vastustavat erityisesti ammat-
tilaiset eli me. Sitd en ymmdirrd. En kdsitd, mistd se johtuu. Kdsittddkseni sitd on tutkittu, olen
lukenut muutamia kirjoituksia, missd tdtd on ihmetelty, ettd mistd se johtuu. Ettd joku meiddn
ohjaajista sanoisi sinulle, joka haluat kokeilla ja Idhted tuettuun tyohon, ettd ‘ei, kylldhdn sun
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on hyvd olla tddlld, dld turhaan Idhde, sielld on kuitenkin sellasta ja sellasta’. Vastustus on ollut
alusta asti kaikkein suurin alan ihmisten vastustus. En kdsitd sita.”

Erés haastateltava kertoo my0s, ettd joskus tyontekijoiden on vaikea padstda irti tyGtoiminnan asi-
akkaistaan, koska tyosuhde on niin ldheinen. Tamankaltaiset mahdollisesti vaietutkin seikat saat-
tavat vaikuttaa siihen, etteivat tyo- ja toimintakeskusten asiakkaat siirry helposti eteenpdin ulos
toimintakeskuksista.

Vastaaja_kv_h: "Mistd aina protestoin ja mikd minun mielestdni on eldnyt kehitysvammahuol-
lossa sitkedisti on, ettd ohjaajalle ja kehitysvammaiselle henkildlle tulee liian Idheinen suhde
silld tavalla, ettd ohjaaja pitdd kiinni, ettd 'ndd on mun’. Ei haluta edes pddstdd irti, ei anneta
ihmisten kasvaa ja ldhted ja kokeilla. Olen myéds ndhnyt sellaisia, ettd ‘ei, kylld se on parempi,
ettd ei tdstd tule mitddn, annetaan olla tddlld vaan’ Sellaista myos joskus esiintyy. En usko, ettd
ollenkaan yhtd paljon endd tdnd pdivind sen takia, ettd tdstd on puhuttu niin paljon tdstd voi-
maantumisesta. Ylldttden kylld [...] jokainen voi joskus itsesscicinkin huomata sen, ettd nyt olen
niin kiinni jossakin ihmisessd, ettd on ehkd vaikea pddstdd irti, vaikka tietdd jdrjelld, etta tamd
ihminen on nyt valmis lentdmddn ja kokeilemaan seuraavaa asiaa, mutta se voi olla vaikeaa.
Ndmad ovat sellaisia asioita, joista pitdisi pystyd puhumaan hyvin avoimesti ja ohjaajan myods
sanoa, ettd tdmd on vaikea paikka minulle, mutta minun téytyy nyt ymmdrtda.”

Osa haastateltavista kertoo suhtautuvansa skeptisesti palkkatyollistymiseen (ks. luku "Tyémuoto-
jen kehittyminen tulevaisuudessa”). Tallainen ajattelutapa ei todennédkoisesti edistd tyOsuhteista
palkkatyollistymistd, vaan pitdd tilanteen muuttumattomana.

Haastattelija: "Mikd palkkatyohon siirtymisen estdd?”

Vastaaja_mt_t: "No varmaankin se, ettd jaksaminen ei ole joka pdivi sama. On paljon poissa-
oloja, ihan yhtdkkisesti tulee sellaisia, ettd tdnddn ei tiedetd mitddn, mitd huomenna aamusta
onkin tosi masentunut, eikd pddse téihin. Saattaa mennd viikko ja kaksi, kun ei ndy missddin,
menee aikaa. Oletan, ettd ei kukaan tyénantaja palkkaa sellaista tydntekijdd.”

Vastaaja_mt_t: "Kylld se voi olla tind pdivind aika vaikeaa ldytdd tyopaikkoja tai tyonantajia,
Jjotka ottaisivat.”

Vastaaja_kv_h: "Ohjaus- ja valmennushenkildstod se mydskin edellyttdd. Ja pikkuisen olen
skeptinen tdlld hetkelld siihen, ettd kehitysvammaisen on mahdollista tyéllistyd tyomarkkinoil-
le. Tietenkin on monen tasoisia kehitysvammaisia.”

Haastattelija: "No tuleeko vield mieleen, miten kehitysvammaisten henkildiden tyéllistyminen
tulisi ylipddtddan jdrjestda?”

Vastaaja_kv_h: “Luulen kuitenkin, ettd tdmd nykyinen, ettd on tydkeskukset ja sitd kautta avotyo
Ja sitten mahdollisesti tyo. Luulen, ettd se on kuitenkin aika hyvid ja toimiva systeemi. En tiedd,
mikd voisi parempikaan olla. Paitsi se, ettd isossa mddrin tyénantajat palkkaisivat kehitysvam-
maisia oikeisiin toihin, mutta kun ei varmaan ndin tule tapahtumaan.”
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Avotyotoiminnan vankka asema

Erityisesti kehitysvammaisten henkildiden tydsuhteisen palkkatyollistymisen lisddmisen haasteena
on avotyotoiminnan vankka asema. Nykymuodossaan avotyotoiminta ei kdytannossa sisdlla tyo-
suhteista palkkatyotd. Ihmisoikeuksien ndkokulmasta sekd nykyisten yhdenvertaisuusvaatimusten
mukaisesti pitkdaikaisen tyon avoimilla tydmarkkinoilla tulisi perustua kuitenkin tyosuhteeseen. Se
edellyttdd ainakin kehitysvammaisten henkildiden kohdalla tydvalmentajatoiminnan laajentamista,
silld kehitysvammaisten henkil6iden tyollistyminen edellyttdd useimmiten radtéloitya tukea.

Haastateltavat puhuvatkin, ettd avotyosta olisi tdrkedd pddsta siirtymddn tydsuhteiseen palkkatyo-
hon avoimille tydmarkkinoille. Lisdksi todetaan, ettd kdytdnnossa sithen tarvittaisiin uusia vaylid.
Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnassa tyovalmennus kuuluu siirtymavaiheeseen selkeésti. Ke-
hitysvammaisten kohdalla tydvalmennuksen rooliin ei juurikaan viitattu. Haastateltavat eivét tuo-
neet esiin, ettd tuettua tyollistymistd edistdisi kehitysvammaisille henkildille annettava tuki tydhon
kiinnipadsemiseksi ja tyopaikkaan sopeutumiseksi.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd vakiintunut avotydtoiminta osana julkista palvelujdrjestelmad
saattaa ehkdistd tyosuhteista palkkatyollistymistd, silld tyOnantajat ovat tottuneet saamaan huol-
tosuhteisen tyontekijan edullisesti. Avotydtoiminta lilan muuttumattomassa muodossaan tayttda
toisaalta kunnallisen palvelutehtdvdn vaateen, mutta toisaalta toimii samalla tyonantajille ilmaise-
na tyovoimareservind.

Haastattelija: "Mitkd asiat sitd palkkatyohon siirtymista estdvdt?”

Vastaaja_kv_h: "Meidcdn puolelta ei estd mikddn, mutta tyénantajan puolelta kylld. Héinelle
tulee korkeammat kustannukset siitd, kun hédn palkkaa kehitysvammaisen henkilon, jos ajatel-
laan, ettd hdn on nyt meiddn avotyossd. Sittenhdn hénelle tulisivat kaikki palkkakustannukset
maksettavaksi. Varmaan se raha on se, mikd sen estdd. Varmaan muuten voisi palkatakin.”

Lapivirtaavuuden puute kehitysvammaisten ty6toiminnassa

Tyollistymiseen ja aktivointiin pyrkivdstd hyvasta tarkoituksesta huolimatta vain kehitysvammai-
sille tarkoitetut tyokeskukset sulkevat kdyttdjansa tavallisen tydeldman ulkopuolelle. Tyokeskuk-
sissa on vain kehitysvammaisia henkilditd ja heiddn ohjaajiaan. Ty6toiminnan kuntoutustavoite
el useinkaan toteudu, mikali tyokeskukset eivdt valmenna sielld tyoskentelevid henkiloita tyollisty-
maan avoimille tydmarkkinoille. (Saloviita, Lehtinen & Pirttimaa 1997, 33.) Usein ty0- ja toimin-
takeskuksessa tyoskentelevdlld henkil6lld on ammatillinen koulutus, mutta ei tietoa siirtymisesta
tyosuhteiseen palkkatyohon. Tama saattaa johtua siitd, ettei toiminnassa orientoiduta kohti avoi-
mia tydomarkkinoita, mutta osittain myos siitd, ettei tyo- ja toimintakeskusten asiakkaiden koulutus
vastaa tydvoimatarvetta tydmarkkinoilla.

Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminnassa osa tyokeskuksista ilmoitti, ettd noin 30—40 % heiddn
asiakkaistaan jatkaa joko palkkatyohon tai opiskelemaan. Prosenttiosuutta voidaan pitdd suurena,
kun toisilla paikkakunnilla muualle lahtevien asiakkaiden osuus oli vain pari prosenttia. Mielen-
terveyskuntoutujien tyotoimintajaksojen kesto on myos keskimdardisesti lyhyempi kuin kehitys-
vammaisten (Mielenterveyden keskusliitto, 2005). Jaksojen erilaisista kestoista huolimatta lapivir-
taavuusajattelu ei juurikaan ndy puhuttaessa kehitysvammaisten toimintakeskuksista. Monikaan
haastateltavista ei osannut arvioida sitd, miten moni kehitysvammainen henkild voisi siirtyd omalla
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paikkakunnallaan ty@suhteiseen ty0hon. Arviointia vaikeutti se, ettd tyosuhteiseen palkkatyohon
siirtymiseen vaikuttaa palvelujdrjestelman monimutkaisuus, eivatka kaikki haastateltavat tunteneet
kokonaistilannetta riittavasti. Prosentuaaliset arviot tydtoiminnasta tydsuhteiseen palkkatyohon
siirtyvien kehitysvammaisten henkildiden maarasta eri paikkakunnilla vaihtelivat 3—30 %:n valilla.
Etenkin kehitysvammaisten tydtoiminnan rooli oli pikemminkin sdilyttdva ja eristava kuin lapivir-
taavuuteen panostava. Lakisddteinen kehitysvammahuolto tuli suoritetuksi, kun kehitysvammaiset
henkil6t sijoitettiin tyo- ja toimintakeskuksiin pysyvasti.

Vastaaja_kv_t: "Tuntuu, ettd on ollut koko ajan enemmdn ja enemmdin tulossa viked meille
téihin ja [...] tuntuu, ettd meilld on aika idkdstd viked tédlld téissd tykeskuksessa ja avotéissa,
varmaan keski-iki on noussut vuosien varrella. Siind kdy sitten silld lailla, ettd [...] paljon viked
tddlld, he tarvitsevat pdivdksi jotakin, vanhukset tarvitsisivat jotakin omaa juttua, mutta ei voi
oikein olla muuta sellaista, missd he voisivat olla, he ovat tddlld. Toisaalta toisesta pddstd ei
Idhde endd ulos kun uusia tulee tilalle. Tuntuu ettd on paljon tulijoita ja seindt tulevat olemaan
ahtaat, kun on niin paljon viked tulossa tinne. [...] Nykydcdn koulutetaan paljon kehitysvam-
maisia, heilld on erityisammattikoulut ja muut, niin varmaan avotéihin ja muihin tdllaisiin
tyéllistdmisjuttuihin on enemmdin tulossa ihmisid koko ajan. Tuntuu, ettd se tdssd ollut suure-
nemaan pdin se mdcdrd. Ja hyvd niin, ei siind mitddn.”

Haastattelija: "Mikd voisi olla ratkaisu siihen, ettd tuntuu, ettd on paljon porukkaa tinne tu-
lossa”?

Vastaaja_kv_t: “Lisdd osastoja ja tarvitsisimme lisddi tilaa ja lisdd ohjaajia. Varmasti ei ole sii-
td kiinni, ettd ei olisi halua tehdd sitd, [...] mutta jos alkavat ryhmdkoot olla ihan hirveitd, niin
se on hankalaa, se ei toimi endd niin hyvin. Tarvitaan toinen lisdsiipi ja lisdd ohjaajia. En usko,
ettd kaupungillakaan, meilld on hirvedn hyvi avopalvelunohjaaja, hidn varmasti kaikille yrittdd
etsid paikkoja ja varmasti jos I6ytyy, ostavat kylld palveluja, ei se siitd ole kiinni. Vaan sitten on
riittavdsti meilld tarjota palveluja ja riittdvdsti seinid ja riittdvdsti ohjaajia. ”

Ratkaisuehdotuksissa ei tule esiin esimerkiksi tydokeskuksen roolin muuttaminen siten, ettd tyokes-
kus valmentaisi tydsuhteiseen palkkatyohon tai avoimille tydmarkkinoille tydokokeiluun. Haasta-
teltavat eivat myoskdan puhu oppimisen mahdollisuuksista tai koulutuksen hyodyntamisesta tyo-
elamaéssa.

Suurin osa haastateltavista kertoi, ettd tyo- ja toimintakeskuksen ja avotydtoiminnan kehitysvam-
maisten asiakkaiden sopimukset olivat useimmiten pitkdaikaisia tai toistaiseksi voimassaolevia.
Haastateltavat puhuvat kylld, ettd suuntaus tyosuhteiseen palkkatyollistymiseen olisi hyva asia,
mutta kdytdnnossa sen eteen ei kuitenkaan juurikaan tehdd mitdén, eikd asiakkaan etenemispolku-
ja vélttamattd ndhda kovin monipuolisena. Kehitysvammaisten kohdalla toimintakeskuksen roolia
ei ndhda valmentavana, eikd kdytainnon toiminnassa tunnuta panostettavan sithen, ettd tyotoimin-
nasta jatkettaisiin esimerkiksi koulutukseen, jatkokoulutukseen tai tyosuhteiseen tydhon avoimille
tyomarkkinoille. Toisaalta vaihtuvuutta avotydtoiminnan ja tyo- ja toimintakeskusten valilla nayt-
taisi olevan molempiin suuntiin. Kehitysvammaisten henkil¢iden tyovalmennuksesta ei aineistos-
sa puhuta juuri lainkaan, eikd osalla haastattelupaikoista ole suunnitteilla minkédanlaista toimintaa
tuetun tyon edistdmiseksi.
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Haastattelija: "Mitd teilld tehdddn palkkatydhon siirtymisen edesauttamiseksi?”
Vastaaja_kv_h: "On kylld tdlld hetkelld aika vihdn.”
Haastattelija: "Onko ollut mitddn ajatuksia tai suuntauksia siihen suuntaan?”

Vastaaja_kv_h: “En kylld voi sanoa tdmdn vuoden aikana, puolen vuoden aikana me emme ole
siihen ehtineet paneutua ollenkaan.”

Haastattelija: "Onko joitakin ideoita, ettd miten siirtymistd palkkatydhén voisi konkreettisesti
auttaa?”

Vastaaja_kv_h: "No ei kylld.”

Vastaaja_kv_t: "Jos ajattelen puhtaasti meiddn paikkaa, niin me jdrjestimme jonkinlaista tyétd
kaikille, mutta ei meiddn tehtdvd tdlld hetkelld liity oikeastaan kuin tuhannesosan siihen, ettd
miten heiddn jatko olisi tyokehityksessd tai ndin.”

Haastattelija: "Ndetkd, ettd se muuttuisi jotenkin tulevaisuudessa tai pysyykd se samana?”

Vastaaja_kv_t: "Toivon, ettd se muuttuu. En osaa ndhdd, mutta vain toivon, ettd he ymmicir-
tavdt sen, ettd [...Jtuolla kaupungissa, ettd tdmd ei ole kauhean toimiva systeemi. Mutta sehdin
riippuu tietysti paljon meistdkin, miten paljon tddltd jaksaa palautetta antaa.”

Poikkeuksena oli erds selvityksen paikkakunta, jossa kehitysvammaisten henkildiden ty6toiminnan
rooli oli selkedsti valmentava ja tavoitteellinen. Paikkakunnan haastateltavat kertoivat huomioivan-
sa esimerkiksi sen, miten tyotoiminta vastaa yleiseen tydmarkkinatilanteeseen, ja kertovat ty6toi-
minnan valmentavasta tehtavastd koulutukseen ja palkkatyohon.

Vastaaja_kv_t: "Teemme hirvedn aktiivisesti sitd tyotd, ettd ihmiset IGhtisivit opiskelemaan,
koska vanhemmilla ei ole infoa tai ei ole voimia eikd osaamistakaan, eli me infoamme joka ke-
vdt ihmisille opiskelupaikoista. Heitd on valtavasti [...] Idhes 10 on Idhtenyt opiskelemaan. Se
on aina sellainen, mikd tdssd talossa on erityisen hyvdd, jota ei aina huomata.”

Vastaaja_kv_h: "Sehdn on yksi Idhtdkohta, ettd me emme voi ikind sanoa, ettd tydpdivdtoimin-
ta on valmis ja nyt me vaan teemme toitd. Koko ajan pitdad kehittdd ja koko ajan olla huomioi-
massa, mitd virtauksia on. Paljonhan me [...] tydvalmentajilta haluamme palautteen kentdltd,
ettd ne jotka ovat suuntautumassa sille puolelle, ettd mitd meiddn pitdd valmentaa ja mikd on
se juttu ja mitd liikkuu yhteiskunnassa ja tyémarkkinoilla.”

Laépivirtaavuuden onnistumiseksi tarvittaisiin tiiviitd yhteistyoverkostoja eri toimijoihin. Mainintoja
yhteistydstd muihin toimijoihin oli aineistossa kuitenkin niukasti, ja yhteistyon puutetta valiteltiin.
Kommenttien perusteella kehitysvammahuolto on muotoutunut omaksi saarekkeekseen tyotoimin-
nan osalta. Erddt haastateltavat toivoivatkin yhteistyon tiivistimista eri toimijoiden valilla.
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Tyotoiminnan tulevaisuus

Tyomuotojen kehittyminen tulevaisuudessa

Tyo- ja toimintakeskusten toiminta ja mahdollisuudet kokeilla erilaisia vaihtoehtoja tyotoiminnan
sisdlla ndhtiin tarpeellisina nyt ja tulevaisuudessa. Osa haastateltavista tosin pohti, ettei tydtoimin-
ta valttamattd tule muuttumaan olennaisesti tulevaisuudessa.

Vastaaja_kv_h: "lIman muuta tarvitaan toimintakeskuksia, se on ihan selvd. Meilld on paljon
asiakkaita, jotka hyotyvit niistd. Meilld on asiakkaita, jotka kdyvdt kokeilemassa avotyossd,
mutta tulevat toimintakeskuksiin tai niin pdin, ettd ldhtevdt toimintakeskuksesta avotyohon.
Osa toki voi jddddkin sinne, mutta osa palaa takaisin. Taytyy olla mahdollisuus asiakkaan yk-
silollisen toimintakyvyn perusteella kokeilla, ettd mikd on hdnen paikkansa ja hdnen juttunsa
tyétoiminnan osalta.”

Vastaaja_mt_h: "Toimintakeskusten mddirdd pitda ylldpitdad, nditd tarvitaan. Mutta tarvittai-
siin myos avoimempaa nikemysta siihen, ettd kenelle sitd tyotd tarjotaan ja minkd tyyppista
tyotd. Vaihtoehtoja pitdisi olla tarjolla, ridtdloityjd. Meiddn eldkejcrjestelmd on hirvedn, kun
sinne kerran joutuu, niin sieltd ei pddse pois eikd toisin pdin. [...] Raja-aitoja pitdisi jotenkin ma-
daltaa, ettd pystyisi olemaan joustavampaa.”

Vastaaja_kv_t: "Erindisid tyotehtdvid, pdivatoimintatehtdvid varmasti tyokeskuksessa on. Ke-
hitysvammaiset eivdt hdvid mihinkddn ja lakisddteista toimintaa. En jaksa uskoa, ettd se mi-
hinkddn muuttuu. Tydtehtdvdt saattavat muuttua, tuleeko kulttuuri/taidejuttuja enemmdn
sitten jossain kohtaa. [...] Luulen, ettd tyd ja toiminta ja erilaiset vaihtoehdot/osastot pitdcd olla.
En nde, ettd ne havidvit mihinkddn.”

Suuri osa haastateltavista naki, ettd avoty0toiminta sdilyttdd paikkansa tai jopa lisddntyy tulevai-
suudessa. Osa piti avotyotoiminnan ylldpitdmistd ja lisddmista toivottavana suuntauksena, kun taas
muutaman haastateltavan mielestd avotydtoiminnan vankka asema on valitettavaa. Avotydtoimin-
nan toivottiin toimivan vayland myo6s tyOsuhteiseen palkkatyohon. Kuten aikaisemmin on todettu,
tama ei valttamatta ole aina todenndkoistd, silld avotyotoiminnan sopimuksia voi olla vaikea saada
muutetuksi tyosuhteisiksi sopimuksiksi.

Vastaaja_kv_t: "Avotyé ja tyokeskuksen ulkopuoliset jutut, tuntuu, ettd enemmdin liscdntyvit
kuin toisin pdin. Tyékeskuksen ulkopuolella on enemmdin. [...] Uskon, ettd varmasti tdssd maas-
sa erilaisia kuntia on ja erilaiset tavat jdrjestdd tyétoimintaa on ja avotyotoimintaa, mutta
mitd enemmdn pystyy panostamaan avotéihin, niin sen enemmdn varmasti avotyot ja tdhdn
liittyvat liscdntyvat.”

Vastaaja_kv_h: "En tiedd, lisddntyisiké avotyo, tietysti se on tydpaikoista pitkdlti kiinni, ettd
onko tydpaikkoja saatavissa. Toivoisi, ettd se ainakin vield liscdntyisi. Se olisi kuitenkin ehkd
pieni porras kohti avoimia tyémarkkinoita, ainakin vihdn enemmdn kuin tyokeskuksessa ta-
pahtuva toiminta. Tietysti tuettu tyokin, sekin voisi olla hyvd keino, sitdkin voisi lisdtd. En tiedd
lisddntyykod vai ei.”

Vastaaja_mt_h: "Avotydpaikkojen puuttuminen tdlld alueella, se on se, mihin puuttuisin. On-
kin koetettu yhdistyksend vaikuttaa kovasti, viety viestid jdrjestdvdille taholle, ettd sitd pitdd
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oikeasti ruveta miettimdcdn. Asennetta sinnekin, ettd [...] hoitava taho nékee hyvin mielellécn,
ettd pidetddin tddlld omissa pikku porukoissa ja omissa piireissd. Se salailumeininki pitdisi saada
pois. lhan oikeasti ihmiset yhteiskuntaan sijoittaa eikd sinne, ettd tddlld on helpompi jdrjestdcd
omia pikku toimintoja. [...] Avotyé on kuitenkin se, [...] ja avotydstikin seuraava aste ihan oi-
keasti tyollistymiseen. Ei jddtdisi liikaa siihen, ahkeruusraha ei saisi vangita liikaa ajattelua, ettd
oikeasti tyépaikoille ja yrityksiin puhumaan tydllistymisen mahdollisuuksista ja selvittelemddn
mahdollisuuksia, mitd kenellckin on. Voisiko olla tosiaan jonkinlaista palkkatyétd tarjolla.”

Vastaaja_kv_t: "Jos nyt esimerkiksi joku meiddn nuori haluaa ehdottomasti pois tddltd ja tyd-
suhdetta ei solmita, niin me joudumme punnitsemaan, pidimmeké jadrdpdisesti kiinni siitd,
ettd hdnen tyollddn on arvo ja hdnen kuuluu saada siitd palkkaa, vai annammeko me hédnen
mennd avotydhén. Lisddntyyko se, niin ikdvdd kuin se onkin.”

Monet vastaajista olivat sitd mieltd, ettd tyosuhteiseen palkkatydhon panostaminen olisi tarkeéa, ja
toivoivat, ettd tyOsuhteinen tyollistyminen lisdéntyisi. Asioiden néhtiin kuitenkin edistyvén hitaasti.
Lisédksi suhtauduttiin skeptisesti tydsuhteisen palkkatyon lisddntymiseen, vaikka oltiinkin sitd miel-
td, ettd kehitysvammaisten henkildiden ja mielenterveyskuntoutujien tydsuhteinen tyollistyminen
on tulevaisuuden todellisuutta.

Vastaaja_kv_h: "Tietenkin toivomuksena ja tavoitteenahan olisi, ettd palkkatyd lisddntyisi, ettd
mahdollisuuksia tulisi lisdd ja sen mukaan tatd valmentavaa tyétd tarvitaan, ettd pddstddn
sille polulle. Senhdn tdytyy tietenkin lisdcdntyd myds.”

Vastaaja_kv_h:"Yksittdisissd tapauksissa toivon mukaan ihan tdssd ldhitulevaisuudessakin
saadaan vammaisia henkilbita ylipddtddn ihan normaaliin tydsuhteeseen. Mutta kylld se vaatii
laajempaa yhteiskunnallista muutosta.”

Vastaaja_kv_t: "Avotyon kautta palkkatydn suuntaan on varmaan tulevaisuutta, mutta ndmd
ovat sellasia asioita, ettd nyt eletddn téssd ajattelussa ja voi olla, ettd mikd muuttuu, ensi vuo-
sikymmenen puolella olisi mahdollista.”

Haastattelija: "Ndkisitko, ettd kehitysvammaisten palkkatyd, lisddntyyko, vihentyykd, pysyyké
samana?”

Vastaaja_kv_t: "Varmaan pysyy samana. En usko, en voi jotenkin uskoa. Jos itse ajattelee omalla
vaistollaan, niin ei ihmisten asenne mitenkddn liikahtanut suuntaan eikd toiseen. Vaikka pal-
Jon on puhuttu tdstd, ettd kehitysvammaiset pitdd ottaa huomioon ja heilld pitdd olla samat
mahdollisuudet kun muilla, mutta kun se ei vain ole niin.”

Kokonaisuutena katsoen kehitys tuetun palkkatyollistymisen suuntaan ottaa vasta ensimmadisid as-
keliaan, samoin vammaispalvelusektorin ideologinen ja kdytdntdja koskeva muutos, ettd toimitaan
ihmisoikeuksia ja yhdenvertaisuutta kunnioittaen. Tulevaisuudessa ndemme, lisdéntyyko erityisesti
kehitysvammaisten tydsuhteinen palkkatyollistyminen tdimédn muutoksen my6td. Toisaalta talou-
dellisen tilanteen muutokset vaikuttavat myos asiaan.

Tulevaisuudessa kehitysvammaisille henkildille ja mielenterveyskuntoutujille voisi tydvoimapulan
myo6td avautua uudenlaisia mahdollisuuksia tydmarkkinoilla erilaisten avustavien tehtdvien muo-
dossa. Esimerkiksi kotipalvelutyyppiset tai hoivasektorin tehtévét voisivat olla sellaisia, joista eten-
kin kehitysvammaisille henkil6ille voisi 10ytyd enemman toita.
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Vastaaja_kv_h: "Toisaalta luulisi, ettd voisi tulla uusia mahdollisuuksia rakennemuutoksen
myétd, alemman koulutuksen vaativia tyétehtdvid, joita voisi hyddyntdd enemmdnkin vam-
maisille, vaikka talonmiesapua vanhuksille tai jotakin vastaavaa. Kavisivdt kolaamassa talvella
Ja kesdlla leikkaamassa nurmikkoa. Yksityisethdn tuottavat ndmd kotipalveluyrittdjien kautta,
Jjoka on nyt lisddntynyt ja lisddntyy vield enemmdn. Olisiko siind vield yksi keino hyddyntdd
uudella tavalla kehitysvammaisten tyopanosta tdallaisissa yksinkertasimmissa talonmieshom-
missa vanhuksille esimerkiksi.”

Vastaaja_kv_h: "Jos vertaa yhteiskunnallisesti, niin palvelusektorihan on se, mikd koko ajan laa-
jenee ja missid enemmdin ja enemmcdin ihmisid tekee tditd. Sama varmasti koskee [...] aika paljon
meiddn ihmisistd on myds kiinnostunut palvelusektorista ja sen tyyppisistd toistd.

Tulevaisuuden haasteita

Kysyttdessd haastateltavilta, mihin ongelmiin he puuttuisivat tyétoiminnan jarjestimisessd, he nos-
tivat esille erityisesti tyontekijoiden ja taloudellisten resurssien puutteen.

Vastaaja_kv_t: "Ongelma on ihmisten vihyys, sithen puuttuisin heti. Voisi jdddd rakentamat-
ta jokin hieno rakennus tai jotakin muuta sen sijaan, ettd saataisiin tdnne ruohonjuuritasolle
ihan oikeasti ihmisida.”

Haastattelija: "Miksi puuttuisit juuri sithen asiaan?”

Vastaaja_kv_t: "Siksi, kun se on ainut, mikd vaikuttaa omaan tydhén. Ei ehkd omaan tyéhon,
mutta siihen, ettd miten meiddn asiakkaat pdrjddvdt ja miten heiddn elimdnsd laatua paran-
taisi.”

Haastattelija: “Mihin ongelmaan puuttuisit juuri nyt kehitysvammaisten tyétoiminnan jdrjes-
tdmisessd ja miksi?”

Vastaaja_kv_t: Jaa, varmastikin riittévdsti resursseja. Seindt nitisevdt ja ei ole riittdvdsti hen-
kilokuntaa, palkkakin voisi olla parempi.”

Lisdksi ongelmiksi ndhtiin tydosuusrahan pienuus ja tydtoiminnan sisallollinen yksipuolisuus. Tyo-
suhteista palkkatyota pitdisi olla tarjolla enemmaén ja laajemmin. Eldkkeen ja palkan yhteensovit-
tamista tulisi kehittdd joustavammaksi ja tyOnantajien pitdisi saada enemman taloudellista tukea
tyOllistimiseen.

Haastattelija: "Mihin ongelmaan puuttuisit juuri nyt mielenterveyskuntoutujien tyétoiminnan
Jéirjestdmisessc?”

Vastaaja_mt_h: "Sen vihyys ja siihen asenteeseen, ettd se on puuhastelua. Puuhasteluasen-
teeseen kylld kiinnittdisin tosi paljon huomiota. Oikeasti pitddi jérjestdd tyétd, johon tarvitaan
tekijoitd, ettd ei pistetd ihmisid tekemdcdn ihan mitd tahansa. Kuntapddttdjilta kaipaisi asen-
noitumista [...]. Ei se tdnd pdivéind ole itsestddn selvdd, ettd ne ovat kroonistuneet ne ihmiset,
Jotka sitd tyotd tarvitsevat, vaan katsotaan mitd tahansa aluetta, on se tyéeldmd, opiskelu, ne
kaikki vaativat tdnd pdivind aivan valtavasti ihmisiltd. Se ei ole itsestdcdn selvdd, ettd kuka on
tyotoiminnan tarpeessa jossakin vaiheessa.”
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Vastaaja_mt_t: "Nditd paikkoja pitdisi olla enemmdin ja yrityksid mukaan ja firmoja. Olisi yh-
dyshenkild, jolla on linkit moneen paikkaan ja yhteistyo ja rdcdtdloidyt tyopisteet, ajat ja kaikki.
Tyénantajillekin tukihommaa, siind ehkd voitaisiin huomioida, ettd he joutuvat ehkd enem-
mdn aikaa panostamaan, niin siitd tuliskin korvausta. Kylld se yhteistyé, [...] sitd ei ikind tehdd
liikaa.”

Vastaaja_kv_t: "Mikd on tdssd Idhes pdivittdin mielessd, on tyéosuusrahan nykyinen suuruus.
Toinen asia on, ettd miten palkkatyé onnistuu. Toivotaan, ettd onnistuu. Jos jotakin voin tehdd
asiaan vaikuttamiseksi, niin teen, tai autan niitd ihmisid, jotka tekevdt. Se on se suuri asia, ettd
pddstdisiin vihdn eteenpdin. Tdssd jdd itselle jotenkin se kuva, ettd tdma kehitys ei jatku, ettd
pitdisi aina viahdn muutoksia tulla. Tai tulla selkeitd muutoksia niille, joille se on mahdollista.”

Haastattelija: "Miksi puuttuisit juuri ndihin ongelmiin?”

Vastaaja_kv_t: "Tydosuusrahat ovat sen verran pienid, ettd voisi ihan selvdsti lisctd eldkkeen
liséksi kannustavampaan suuntaan ja se olisi kannustin. [...] Ja ettd olisi enemmdn porkkanaa,
tuettua tyota.”

Vastaaja_kv_h: "En tiedd oikeastaan mihin puuttuisi. No ehkd siihen, ettd vield paremmin val-
tiovalta miettisi eri rahoitusvaihtoehtoja, ettd mitd vdylid voisi olla, vaikka tukea tyonantajia,
ettd tydllistdisivit vammaisia ihan oikeisiinkin téihin. lhan tarkkaan en edes itse tunne, mitd
kaikkia jo tdlld hetkelld on mahdollisuus hyédyntdd, mutta epdilen, ettd niitd voisi vield pikkai-
sen kehittdd ja tehdd halukkaammaksi tyonantajan tarttua vaihtoehtoisiin.”

Haasteena tulevaisuudessa on my0s se, etteivat kunnat pddosin ole valmiita panostamaan henkilo-
resurseihin ja tyosuhteiseen tydhon. Kuntien yhdistyminen nayttda lisddvan epatietoisuutta ja vie-
vén paljon aikaa varsinaiselta tyolta ja tyOasioiden siséllolliseltd kehittdmiseltd. Osa haastateltavista
kiinnitti myos huomiota siithen, ettd ihmisilla tulisi olla tasavertaiset mahdollisuudet saada lakisda-
teisid palveluja asuinpaikasta riippumatta. Kuntien tarjoaman tydtoiminnan sisélldt ja mahdolli-
suudet tydsuhteiseen tyollistymiseen ovat kuitenkin kdytdnndssa riippuvaisia henkilon asuinkun-
nan tarjoamista palveluista ja kunnan tekemistd tyotoimintaa koskevista linjauksista. Esimerkiksi
kehitysvammapalvelujen tarjonnassa on kuntien valilld suuria eroja, mika asettaa eri kunnissa asu-
vat ihmiset hyvin eriarvoiseen asemaan (Nummelin, 2009). Kdytdnno6t ovat ristiriidassa sen kans-
sa, ettd oikeus ty0hon on kuitenkin jokaisen kansalaisen perusoikeus, eika se saisi olla riippuvai-
nen asuinkunnasta.

Taloudellinen tilanne vaikuttaa haastateltavien mukaan siihen, ettd avoimilta markkinoilta on vai-
keampi 16ytaa tyopaikkoja. Taloudellinen tilanne on vaikuttanut usealla paikkakunnalla myos hen-
kilostoresursseihin siten, ettd lisiresursseja ei saada, sijaisten tai eldkkeelle jddvien tilalle ei palka-
ta uutta henkil6d ja henkiloston koulutuksesta karsitaan. Kunnissa my0s kilpailutetaan toimijoita.
Siséllollinen kilpailutus saattaisikin uudistaa koko ty6toimintaa, mutta kdytanndssa kilpailutus
tarkoittaa palvelujen taloudellisesti edullisimman toteutustavan kilpailuttamista. (ks. esim. Ranta-
la & Sulkunen 2006)

Vastaaja_mt_h: "Puuttuisin sosiaali- ja terveyspuolen palvelurakenteiden uudistamisesta tuot-
tajamalleihin ja siihen, ettd hyvinvointipalveluita ei voida tuottaa yritysmadisesti. Kilpailutukses-
sa pitdisi toimia jollakin muulla kuin pelkdlld hintalogiikalla, ettd me siindg hintalogiikassakin
parjdttdisiin. Yleensd ndihin tilaaja-tuottajamalleihin palvelujen kilpailuttamiseen, ettd siind
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olisi pitkdaikaisia kumppanuuksia, niin kuin aikaisemmin on ollutkin. [...] Olisi selkedd, ettd 10
vuotta aikaa kehittdd ja sovitaan, ettd kehitetddn tihdn ja tdhdn suuntaan, sitten aina valilld
tarkastetaan, ettd miten meneviit asiat. [...] Kolmannen sektorin toiminta [...] on uhattuna Suo-
messa. Nythdn jo [...] vanhusten palvelut menevit monikansallisille ketjuille kilpailutusjutuissa
Ja pystyvit dumppaamaan hintaa alaspdin, ja on helppo nostaa, kun ainoita toimijoita. Tamd-
hédn on normaali markkinatalouden laki. Silloin myydddn halvemmalla kun on pakko kilpailla
Ja sitten kun on kilpailijat tapettu, korotetaan hintaa. Niinhdn tapahtuu missd tahansa, torilla
esimerkiksi. Se on markkinoiden laki. [...] Siind katoaa hirvittdvi mddrd osaamista, kansalais-
toimintaa, vapaaehtoistydtd, johon kuitenkin jollakin tapaa meiddn sosiaali- ja terveyden eri-
tyispalvelut ovat aina nojanneet.”

Kehitysvammaisten henkildiden ja mielenterveyskuntoutujien eldméssd ja tydtoiminnassa hanka-
la taloudellinen tilanne nakyy siten, ettd tyo- ja toimintakeskusten viriketoimintaa on karsittu, tyo-
osuusrahoja on saatettu pienentdd tai ainakaan niitd ei ole nostettu ja muita etuisuuksia, kuten esi-
merkiksi kotiin ldhetettdvit palkkalaskelmat tai tydosuusrahan korotukset tyoharjoitteluajalta, on
menetetty. Monet haastateltavat kuvasivat myos, ettd alihankintatoiden tilaukset ovat taloudellisen
tilanteen myo6ta vihentyneet. Haastateltavien puheissa heijastui myos pelko siitd, miten taloudel-
linen tilanne tulevaisuudessa vaikuttaa ty6toiminnan jarjestimiseen ja ndiden henkildiden tyollis-
tymismahdollisuuksiin.

Vastaaja_mt_h: "Tyéttomien tydnhakijoiden mddrd lisddntyy, pitkdaikaistyéttomyys liscdn-
tyy, niin kylldhdn samoista markkinoista puhutaan eldkkeelld olevien ja pitkdaikaistyottomien
tyollistymisessa.”

Vastaaja_mt_t: “Jollei nyt maailman tilanne parane ja tydpaikkoja, nyt kun on paljon tyotto-
mdnd, niin jollei se parane, niin ei sekddn parane sitten. Kylli se melkein on niin. Kylld se heik-
koa on.”

Vastaaja_mt_h: "Meiddn akuutti ongelmamme tdssd omassa toiminnassa on se, ettd me emme
tahdo oikein saada téitd meiddn kuntoutujillemme. Nyt on vihdn parempi tilanne, ettd on ru-
vennut taas tulemaan [...]. Lama on varmaan vihdn nékynyt. ”

Mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnassa toivottiin, ettd heikosta taloudellisesta tilanteesta huo-
limatta kunnissa pidettdisiin huolta kuntoutuksen jatkuvuudesta ja siitd, ettd kuntoutusjaksot oli-
sivat tarpeeksi pitkid. Kuntoutusprosessin jatkuvuuden kannalta olisi my0s tarkeda, ettd yhteistyo
eri toimijoiden vélilld toimii.

Haastattelija: "Mihin ongelmaan puuttuisit juuri nyt mielenterveyskuntoutujien tyétoiminnan
jdrjestamisessd?”

Vastaaja_mt_t: "Ettd aukkopaikkoja ei tulisi. Kun ollaan oltu jossakin hoidossa, niin vdlittomdsti
olisi jokin paikka, mihin tulla, ettd ei jGdda kotiin. Tarvitsisi olla nopeampi, koska sairaalassa on
saatu tietty kunto pddlle ja sitten, jos on kauan kotona, Idhdetddn taas alusta. Ja myos se, ettd
se olisi pitkikestoista, ettei ole mitddn, ostetaan jokin kolmen kuukauden pakettivain ja ihminen
on siind ja siind ajassa 'tarttis tehdd jotain’ Ei mielenterveyskuntoutujien kanssa tehdd, kylld
sitd tdytyy katsoa vuositasolla. Jollain menee pikemmin ja jollain kestdd kauemmin. Ja se, ettei
ihminen putoa johonkin, ettd jatkuu jossain, on jokin linkki, mihin pistetddn.”
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Haastattelija: "Minkdlaisia kehittdmistarpeita téssd [mielenterveyskuntoutujien tydtoimin-
nassa] olisi?”

Vastaaja_mt_t: "Me olemme aika paljon, juuri nyt kehitetty tdtd. Oikeastaan onko mitddn muu-
ta pakettia kuin se vaan, ettd saataisiin linkit sairaalan suuntaan ja mielenterveystoimistoon
toimivaksi. Ja tietysti kunta, sosiaalitoimi, kun on maksaja sielld takana, se linkki vahvaksi. Etté
ne ndkisivdt, ettd se on tarpeellista. Se on kuitenkin sddistéd.”

Kehittamisideoita

Tyo6- ja toimintakeskukset eivit aineiston perusteella vastaa kaikkien asiakkaiden tarpeisiin, ja toi-
minnassa ndhtiin paljon kehitettdvaa. Haastateltavat toivat esiin, ettd ty0- ja toimintakeskuksissa tar-
vitaan tulevaisuudessa sisallollista kehittamista, yksilollisempid toimintatapoja ja lisdresursseja.

Vastaaja_kv_h: "Kylld me tdllaista perustyétoimintaa varmasti tulemme tarvitsemaan aika
paljonkin tulevaisuudessa, mutta siindkin pitdisi vain koko ajan laajentaa repertuaaria, ettd
mitd siind ja minkdlaista valinnan varaa ja mitd kaikkea voi tehda.”

Vastaaja_kv_h: "Ja tietenkin sisdltopuoli, ettd koko ajan meiddn tdytyy miettii meiddn toimin-
tamme sisdltod ldhtien siitd, mitd asiakkaat tarvitsevat ja toivovat ja mitd heiddn perheensd.
Se, ettd me mietimme meiddn toimintatapojamme, se on se kaikista keskeisin asia. Seindt ja
kaikki muut fyysiset puitteet ovat siind mielessd sivuseikka, jos toiminta muuten vastaa asiak-
kaiden toiveita.”

Vastaaja_kv_t: "Olisi mahdollisimman monenlaisia toitd ja ettd ei olisi hirvedn isot ryhmdit ja
voisi olla silldi lailla, ettd [...] olisi avustavia henkilditd myds. Jos on yksi ohjaaja, hénelld olisi 1
tai 2 avustajaa. Ettd pystyy vihan yksiléidymmin tekemddn niitd asioita. Tadlld kuitenkin on
tarkoitus tehdd ryhmdssd toitd ja se on hyvid asia, ettd ihmiset ovat yhdessd. Kun tulet téihin,
olet tyopaikalla muiden tydntekijoiden kanssa ja ollaan ryhmdssd, eli se on ihan hyvd asia.
Mutta ettd pystyy pikkuisen yksiléimddn enemmdn. Jokaisella kuitenkin niitd erityistarpeita
on, yksi on hyvdi siind ja toinen tdssd ja yksi tykkdd enemmdn huovuttaa, toinen tykkdd neuloa
villasukkaa. Ettd olisi resursseja siihen.”

Avuksi tydtoiminnan kehittdmiseen toivottiin lisdd henkildstoresursseja ja aikaa kokemusten jaka-
miseen vastaavien toimijoiden kanssa. Lisdksi mainittiin, ettd henkiloston osaamiseen ja aktiivi-
suuteen sekd heiddn taitojensa hyodyntdmiseen tulisi kiinnittdd enemman huomioita, jotta toimin-
ta olisi monipuolisempaa.

Vastaaja_kv_t: "Olemme joskus puhuneet siitd, ettd kun kuitenkin pyérimme téssd meiddn
omassa kattilassa, [...] ettd kdvisi aina joskus tuolla muualla tutustumassa, ettd miten sielld
avotéitd ja tyétoimintaa jdrjestetdcdn, ettd pystyy vertailemaan ja vaihtamaan ideoita. [...]
Tuntuu aina vdlilld, ettd on niin kauhean kiire, ettd ei ehdi oikein pysdhtyd miettimddn ja ettd
ldntisi oikeasti katsomaan, ettd miten jossakin tehddcdn. Olisi aikaa miettid ja vihdn reflektoida
omaa eldmistd ja tekemistd, ettd onko olemassa muunkinlaisia vaihtoehtoja. Pddsisi vaihta-
maan omia ahtaita katsontakantoja ja kdydd muualla.”

Vastaaja_mt_h: "Sielld on niin paljon potentiaalia, sielld on niin paljon osaamista, on taitoa ja
halua, ettd kun se saadaan sieltd jotenkin auki, [...] mutta se vaatii ainakin alussa paljon resurs-
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sia ja auttamisresurssia, ohjausresurssia, ettd pystyttdisiin turvaamaan, ettd me pystyisimme
pitdmddn ohjagjia. [...] Alkuun tarvitaan ja sitten tuki vihenee ja tarve vihenee ja toivottavasti
ei sitten endd hirvedsti tarvitse. Toiset ihmisethdn tarvitsevat aina [...]. Perinteistd tyokeskustoi-
mintaakin tarvitaan ja meiddn ihmiset sanovat, ettd sitd tarvitaan ja se on heille tdirked. Mutta
suurin osa ihmisistd olisi tuolla muualla maailmassa. He voisivat olla Idyhdsti tai holldsti tai
helldsti tai jotenkin pienesti [toimintakeskuksen] vaikutuspiirissd ja olisi eldvd yhteisd, ettd kun
meiltd Iihtee niin ‘ei tervetuloa ikind takaisin, ei me haluta kuulla’ Suurin osa ihmisistd olisi, joku
pitdisi niiden asioista pienesti kiinni. EIGd ihan tdysin normaalia eldmdd tuolla muiden joukossa,
kavisivdt toissd ja saisivat sen tuen, mitd he tarvitsevat. Ja se voi olla ihan pienikin tuki.”

Haastattelija: "Mitd tdihdn konkreettisesti tarvittaisiin, ettd tdllainen tuki voitaisiin?”
Vastaaja_mt_h: "Niinpd, raha. Resurssin se vaatii, ettd pystyy tdllaista ylldpitdmddn.”

Vastaaja_kv_t: "Mahdollisimman monipuolista ja osaamiseen henkilokuntapuolella pitdd kiin-
nittdd huomiota. Minun mielestdni ei ole kauhean hyvd linjaus, ettd tulee nditd, jotka osaavat
kylld tayttdd papereita ja tehdd kaiken maailman suunnitelmia. Pitdd olla kdden taidon osaa-
mista. Siihen pitdisi kiinnittda huomiota, ettd minkdlaiset ihmiset tydskentelevit kehitysvam-
maisten kanssa. Niiden ei tarvitse olla sellasia, jotka osaavat puhua hienosti kirjakieltd.”

Eras haastateltava toi esille, ettd toiminnan kehittimiseen ei aina valttimatta tarvita rahaa, vaan
paljon uudistuksia voidaan saada aikaan myos muuttamalla toimintatapoja.

Vastaaja_kv_h: "Mehdn suunnittelemme tdlld hetkelld jonkin verran uusia toimintapaikkoja.
Se tuo lisdd vaihtoehtoja. Tarvitaan lisdd toimintaa nimenomaan ihmiselle, jolla on laaja-alais-
ta tuen tarvetta, eli hyvin monivammainen. Sitten autismiryhmd [...], kommunikaatio on yksi
tarkeimmistd asioista kaikkien ryhmien kanssa, ettd miten henkilokunta osaa kehittdd kom-
munikointiin tai vaihtoehtoisia tai puhetta tukevia menetelmid, se on ddrimmadisen térkedd.
Se on asia, mihin olemme nyt jo toista vuotta satsanneet aika paljon. Paljon asioita voi tehdd
ilman, ettd saat lisdd rahaa. Se on tosiasia, ettd se on korvien viilistd kiinni, miten suhtaudut
asioihin. Joka asiaan ei aina tarvitse rahaa, vaan se on se, ettd mitd menetelmid, oletko valmis
oppimaan, koulutukseen tarvitsee sitten rahaa. Mutta paljon on meiddn toiminnoissa muut-
tunut ilman, ettd olemme saaneet valtavasti rahaa, hirvedn paljon on suhtautumisesta kiinni.
Mutta se, ettd saadaan laajentaa tarjonnan valikoimaa on varmasti tdrked. Ja edelleen tatd
valmentavaa ja siihen tuetun tyollistymisen puoleen.”

Haastateltavat kertovat, ettd joillakin paikkakunnilla tydtoimintapaikoista on pulaa ja tydtoimin-
nan tarve on suuri. Ratkaisuksi toivottiin lisda tiloja uusia tulijoita varten. Toisaalta, tarvitaanko
lisdystd tyotoimintaan, jos palkkatyollistymisvéyld tai ldpivirtaavuus toimisi paremmin? Panostus
juuri lapivirtaavuuteen olisi mahdollisesti ratkaisu sithen, ettei uusia tiloja tai tyotoimintapaikkoja
valttamatta tarvittaisi. Talloin tyo- ja toimintakeskukset valmentaisivat osittain myds opiskeluun
tai avoimilla tydmarkkinoilla tydskentelyyn. Muutama haastateltavista pohti, ettd toimintakeskuk-
set voisivat sisallollisen kehittdmisen lisdksi panostaa valmentamiseen ja suuntautua vahvemmin
toimintakeskuksista ulospain.

Haastattelija: “"Minkdlainen rooli tyotoimintakeskuksella voisi olla tulevaisuudessa?”

Vastaaja_kv_h: "Ettd pddsisi yhteiskuntaan ihan palkkatyohon, se on tietenkin yksi valmentava
rooli ja sillan rakentaja tavallaan. Mutta on paljon ihmisid, jotka eivit pysty siihen, niin siind ty6-

93 Kehitysvammaliitto ry




keskuksen sisdlld pitdisi pystyd luomaan erilaisia toimintamuotoja. [...] Haluaisin pécdstd vihdn
syvemmidille, ettd meille kaikille tyo on kuitenkin sen verran tdrked asia, ettd voimaantuminen
ja aikuistuminen [...]. Se ei saa jdddd vain sille tasolle, ettd touhutaan ja tehddcdn, vaan hyvin
paljon avata tietd ihmiselle, ettd hdn saisi oman eldmdnsd haltuun.”

Vastaaja_kv_h: "Pitdisiko sen siscltéd mydskin vihdn miettid [...].Olisiko vield jotenkin sielld-
kin tyéntekijoiden asennetta muokata ja ndhdd se, ettd jotkut voisivat pystyd eteenkin pdin.
Toisaalta téytyisi tunnustaa sekin, ettd eivdt kaikki edes pysty, ikind voi tydskennelld avoimilla
tyomarkkinoilla. Taytyisi rakentaa sisdltd tydkeskuksiin mahdollisimman mielekkdcdiksi kehitys-
vammaiselle. Muuta eldmdd tukevaksi.”

Haastattelija: "Tuleeko niiden [ty6- ja toimintakeskusten] toiminnan luonne muuttumaan jol-
lakin tavalla?”

Vastaaja_kv_h: "Ndkisin, ettd enemmdn ldpivirtaavuutta. Ei ndin, niin kuin nyt on ollut, ettd
[...] kun sinne on menty, niin sielld ollaan oltu vuosikymmenid. Enemmdn arvioiva ja valmenta-
va yksikkd, joka avotyohén sitten ohjaa. Ndin ndkisin sen kehittymisen.”

Tyo6toimintakeskuksen toiminta voisi sisdltdd joidenkin haastateltavien mukaan enemmaén tyokes-
kuksen ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa, kuten esimerkiksi ”valitoitd, ulkotoitéd ja klubitoimin-
taa”. Tdmankaltainen toiminta lisdisi mahdollisuuksia irtautua toimintakeskuksesta fyysisesti ja
toisi vaihtelua pdivaan.

Vastaaja_kv_t: "Tdlld hetkelld meiddn nuoret kdyvdt [...] pitdmdissd kiinteistdd tai aluetta siisti-
nd, he kayvdt kolme kertaa viikossa sielld ja heitd on kolme. Se on kiva 2—3 hengen ryhmd, jossa
[...] sind olisit ddirettomdin fiksu joissakin asioissa, mind olisin taas arempi, sitten meilld voisi olla
mukana vield joku kolmas, niin me yhdessa selvitddn siitd. Mutta jos joudun menemdidn yksin,
silloin en klaaraa. Lisdisin tdllaisia. [...] Nyt me saimme puiston, tddltd Idhtee kaksi ohjaajaa ja
muutama kehitysvammainen ja pitdvdt ison puistoalueen kunnossa, leikkaavat nurmikot ja
siind on sellasia henkilbitd, jotka eivat koskaan pddsisi tuettuun tyéhon, ei ikimaailmassa. Me
voimme heille mahdollistaa, ettd heiddn tyéviikko voisi olla mahdollisimman vaihteleva. Tahdn
lisdisin resursseja.”

Vastaaja_kv_t: "Heidcn pitdisi voida jalkautua tddltd, vaikka he eivat IGhtisi edes avotyohdn, niin
pitdisi olla sellainen paikka, mihin ehkd voidaan tulla nauttimaan lounasta ja sitten Idhdetddn
taas keikalle. Heiddin pitdisi voida olla enemmcdin arkipdivdn puitteissa tekemisissa tavallisen ym-
pdristén kanssa, ettd he voisivat liikkua niin paljon. [...] Esimerkiksi kolme nuorta miestd Idhte-
vdt [...] ihan uuteen asuntolaan, joka on muuttanut uusiin tiloihin, sielld on valtavasti tarvetta
ripustaa tauluja ja laittaa hyllyjd ja heilld on iskuporakoneet ja kaikki hienot vempaimet, niin
he ldhtevit tekemdidn tdllaista kunnon duunia, mitd he eivit ole ikind voineet tehdd missddn.
Hakkaa naulaa seiniin. [...] Olen toivonut ulkotyénohjaajaa, [...] eli minulla on ollut ajatus siitd,
ettd kehitysvammaisen pitdisi pystyd pddsemddn yhteiskuntaan jollakin tapaa osalliseksi, vaik-
ka ei pddse avotychén. Voi olla, ettd jos pddsisi yhdeksi pdiviksi avotydhon, jos tykkdd lapsista
hirvedsti, niin pdivikodissa voisi olla avustava henkild, mutta en ole ihan varma, ettd olisiko hdn
sielld tyytyvdinen tai jossain keittiossd, jossa tyotahti on aivan karmea, niin en tiedd, ajaako se
sitten sen. Mutta ettd hdn pddisisi tddltd ulos, niin se toisi eldmddn paljon sisdltod ja silti voisi
tehdd tyotd tddlta kdsin.”
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Vastaaja_kv_h: "Sinne on tulossa ulkotyéryhmdd ihmisille, jotka haluavat tehdd fyysistd tyo-
td ja jos ihmiselld on paljon psyykkisi ongelmia, niin aika moni heistd tarvisisi nimenomaan,
ettd olisi enemmdin tilaa. Tydtoimintakeskuksissa ollaan fyysisesti aika Idhekkdinkin, eli jos
naapurin naama alkaa drsyttdd, et oikein pddse mihinkddn, olet aika tiiviisti siind. Fyysisessé
ulkotydssdhdn liikut ja on enemmdin tilaa ympiirilld ja se on ehkd — toki myos naisille yhtd so-
piva tyo — mutta sellaista, mitd monet meiddn miehistd kaipaavat. Kehitysvammaisiahan on
enemmdn miehid kuin naisia, niin ulkotyéryhmd on ollut pitkddn [...] toivoisin, ettd meilld olisi
enemmdn sellaista.”

Kehittamisehdotuksena nostettiin esille sellaisen toiminnan kdynnistiminen, joka ei olisi niin tii-
visti sidottu toimintakeskuksen fyysisiin tiloihin. Talloin toimintakeskuksen tilat toimisivat ikdan
kuin tukipisteend, josta jalkauduttaisiin erilaisiin toimintoihin.

Vastaaja_kv_h: "Ruotsissa oli yhteen aikaan [...] téillaista, ettd niilld ei ollut toimintakeskusta
varsinaisesti, vaan heilld oli vaan tdllainen piste, mihin he kerddntyivit aamuisin ja sitten he
lahtivit sieltd tekemdidn erilaisia téita. Tai sitten oli ihan pienid yksikditd, oli pieni pesula tai
pieni kahvila tai mentiin kunnantaloon tekemdidin kopiointitditd. Se on tietenkin yksi mahdolli-
suus, ettd kerta kaikkiaan ei ole fyysistda toimintakeskusta, vaan pieni ryhmd ldhtee menemddn
erilaisiin paikkoihin, mistd l6ytyy tyotd. Se on yksi malli.”

Haastattelija: "Jos tdllaista mallia toteuttaisiin, tarvittaisiinko siihen jotakin ekstraa, mitda nyt
eiole?”

Vastaaja_kv_h: "Tarvitaan enemmcdin henkilokuntaa. Jos ajatellaan, ettd [toimintakeskuksessa]
yhden ohjaajan kontolla voi olla 6-8—10 ihmistd, niin et Idhde kymmenen ihmisen kanssa mi-
hinkddn kunnantalolle, vaan sinun pitdd ldhted 3—4 ihmisen kanssa. Mutta jos ajattelee raha-
asioita, niin toimintatiloja ei tarvitsisi olla samalla tavalla, vaan siind sddstyisi rahaa. [...] En
tarkoita sitd, ettd romutettaisiin toimintakeskuksia, mutta se vois olla yksi [malli].”

Jotkut haastateltavat kertoivat, ettd my0s takaisinvirtausta kehitysvammaisten tyo- ja toimintakes-
kuksiin tapahtuu, kun kehitysvammaiset avoimilla tydmarkkinoilla tydskentelevat henkilot ikddnty-
vat. My0Os mielenterveyskuntoutujien ty0toiminnassa haastateltavat puhuivat siitd, ettd ikddntyneet
henkildt, jotka saavat eldkettd, todenndkoisesti jadvét tyotoimintaan mieluummin kuin pyrkisivat
avoimille tydomarkkinoille. Toimintakeskuksen toiminnassa ei kuitenkaan vélttimattd huomioida
ikddntyvien tarpeita, silld se ei ole ensisijaisesti heille suunniteltua toimintaa. Toisaalta tyo- ja toi-
mintakeskuksen toimiminen tukipisteend voisi soveltua myo6s ikdédntyville henkildille.

Vastaaja_kv_t: "Tddlld on esimerkiksi 50—-60-vuotiaita henkilditd, joilla alkaa olla jo muistihdi-
rioitd, fysiikka alkaa pettdd eikd oikein jaksaisi kdydd endd tydssd, mutta on ihan vilttamaténta
kdydd tydssd niin kauan kuin henki pihisee, sellainen on mentaliteetti. Heilld olisi kiva sellainen
klubi, mikd esimerkiksi mielenterveyskuntoutujilla on klubitalo, missd voi aina piipahtaa, on jokin
paikka, mihin pdivilld mennd, sielld ehkd saa ruuan, tavata frendejd ja mennd taas kotiin.”

Kehitettdessa toimintakeskusten roolia ja asemaa palvelukokonaisuudessa tulisi ottaa huomioon
my0s nuorten ihmisten muuttuneet tarpeet. Nuoret mielenterveyskuntoutujat siirtyvat yleensa idk-
kaampid henkil6itd nopeammin tyGtoiminnasta eteenpdin joko opiskelemaan tai tyoeldmaan. Myos
kehitysvammaiset henkil6t ja heiddn vanhempansa ovat nykyisin valveutuneempia vaatimaan heille
sopivia palveluja, kuten esimerkiksi tydeldmaédn valmentavia palveluita tyd- ja toimintakeskuksista.
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Huomioitavaa on, ettd monella toimintakeskuksiin padtyvista nuorista on jokin ammatillinen kou-
lutus, joten heiddn valmentamiseensa tyokeskuksissa tulisi panostaa erityisesti.

Vastaaja_mt_h: "Psykiatrinen kuntoutuminen kestdd ja se menee yksilollistd rataa, kylld se
useampia vuosia on. Nuorten kohdalla téssckin kohtaa, luojan kiitos, jotenkin toisenlaista,
ettd menee nopeemmin, ei vilttimdttd jdd vuosikausiksi roikkumaan, eikd saisikaan jadda.
Pari vuotta, niin sitten pitdisi olla jo tuolla muualla menossa minun mielestdni — tai meiddn
mielestimme.”

Vastaaja_kv_h: "Nuoret kehitysvammaiset, he itse odottavat ihan muuta meiltd kuin odotet-
tiin 20-30 vuotta sitten, perheet odottavat ihan muuta, kehitysvammaiset itse ovat koulut-
tautuneet, vanhemmilla on ihan erilaisia ajatuksia, tarpeita, toiveita. Ei ole endd lottovoitto
saada jostakin tyotoimintakeskuksesta paikka, ettd ‘yes! nyt ollaan sijoituttu;, vaan ndhdddn,
ettd ihminen haluaa omalla tavallaan tehdd uraa ja kehittyd ja kouluttautua. Se on tosi hyvd,
Jja sehdn on yksi meiddn Idhtokohtamme, ettd ei toivota, ettd tullaan ja ollaan 30-40 vuotta
sielld, vaan 1dytyy oma urapolku ja I6ytyy hyvdd tyopaikkaa.”

Aineiston perusteella avotyotoiminnan ja tyosuhteisen palkkatyon kehittimiseen tarvittaisiin lisdd
panostusta erityisesti henkilostoresurssien muodossa. Ajatuksena olisi, ettd onnistuneet tyollista-
misesimerkit heijastuisivat laajemminkin asenteisiin ja kannustaisivat muita tyonantajia tyollista-
maidn kehitysvammaisia henkilgitd. Puhuttiin my®os siitd, ettd pitdisi saada muodostettua tietynlai-
nen tahto tai yleinen hyvéksyttavyys, jotta asioiden toteuttaminen onnistuisi.

Vastaaja_kv_t: "Minusta enemmdn avotyé/palkkatyd, enemmdin siihen resursseja eli panostus-
ta siihen. Toki tarvitaan perinteistd tyokeskustoimintaa liscksi. Toisaalta se, ettd myds positiivi-
set esimerkit heijastuvat, eli jos jossakin on tydllistetty kehitysvammainen, se todenndikéisesti
heijastuu ympdiristoon jollakin tavalla, palaute kulkee, ettd sielld se meni hyvin, siitd se Idhtee.
Tdadlldkin on jo esimerkkejd siitd, ettd —en tiedd, miten laajasti se on heijastunut muihin —mut-
ta on sellaisia, vaikka eivdt ole ihan ndkyvilld aina, mutta kuitenkin havaitaan, ettd on. Jos se
heijastuu, vaikuttaisi vihdn asenteisiin, ettd ihmisid kaikki olemme, [...] ei pitdisi potkia, ettd ei
kykene mihinkdcdn. Se on asenneilmasto, mutta sen muokkaaminen onkin vaikea tehtdava. Néky-
vdt esimerkit voivat olla toimivina esimerkkeind muille yrityksille, ettd voisi vedota niihinkin.”

Haastateltavat nakivat, ettd tulevaisuudessa tarvitaan mahdollisesti enemman henkildstoresursseja
nimenomaan tydsuhteiseen palkkatyollistymiseen. Tdhédn tarpeeseen voitaisiin vastata sisallytta-
malla ohjaajien tydnkuviin rdataloidysti tydvalmentajan tehtavia.

Haastattelija: "Sanoit, ettd toivot, ettd tuettu tyo tulee lisddntymddn. Luuletko, ettd niin tulee
kdymdidn?”

Vastaaja_kv_h: "Kylld luulen ja sitten olen miettinyt sitd, ettd sehdn riippuu nyt siitd, ettd [...]
jos sanotaan, ettd on [toimintakeskus], missd on aika perinteistd tytoimintaa ja ei ole kysyn-
tad sille, niin sittenhdn pitdd arvioida tilanne ja todeta, ettd okeli, pitdd ottaa ohjaajaresursseja
sieltd ja kouluttaa heistd tyévalmentajia ja kdyttdd, jos on siihen tarvetta enemmdn.”

Erés haastateltava pohti myos, olisiko jarkevad yhdistdd erilaisille ryhmille tarkoitetut tyGtoiminta-
palvelut sen sijaan, ettd jokaiselle ryhmalle jdrjestetddn omia palveluja erillddn.
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Haastattelija: "Miten tyotoiminta tulisi jdrjestdd tulevaisuudessa?”

Vastaaja_mt_h: "Ndkisin, ettd miksipd ei rinnastettaisi pitkdaikaistyottomid, joille kuntoutta-
van tydtoiminnan paikkoja etsitddn tdnd pdivind projekteilla ja on eri projektit ja on yksityiset
markkinat, kaikki mahdollinen etsii kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja. Samoin tehddcdn kehi-
tysvammapuolella, etsitdidn avotyopaikkoja, samaa ruvetaan tekemddn mielenterveyspuolella
Ja etsitddn paikkoja. Jos oikeasti haluttaisiin jdrki tssd sdilyttad tai jarkeistdd tatd touhua, niin
oikeasti mietittdisiin, ettd kuka etsii niitd paikkoja, miksei se voisi etsid kehitysvammapuolelle,
miksi se ei voisi etsid mielenterveyskuntoutujille sekd pitkdaikaistyottomille. Eri yrityksissd on
erilaisia tyépaikkoja, on teknista tyotd, mita pitdisi tehdd jotakin tiettyd hommaa joka pdivd,
on vihdn monipuolisempaa hommaa, on sellaisia, mihin kykenevdit erilaiset ihmiset. Miksei
Jjdrjestettdisi vihdn kokonaisvaltaisempaa ndkemystd ndille ihmisille, jotka etsivit tyopaikkoja
[...]. Kokonaisvaltaisempaa tydtoiminnan jdrjestdmistd perddnkuuluttaisin kovasti, eikd sitd, ettd
Jokainen taho pyorii omissaan ja kysyy samasta yrityksestd, parhaimmillaan kolme tahoakin
voi kysyd, ellei 4=5. [...] Pitdisi, jos oikeasti sdcistojikin halutaan katsoa, ettd yhdistimdlld, ei
jokainen taho toimisi yksin. [...] Se on varmasti aika iso haaste miettid kehitysvammapuolta ja
mielenterveyspuolta, ettd pitdisi olla heilld molemmilla tietynlaiset toimintakeskukset, onko
Jjdrkevdd rakentaa tdmdn pdivin tilanteessa uusi toimintakeskus sinne ja uusi toimintakeskus
tdnne ja tietyille porukoille, vai voiko niitd toimintoja yhdistdd ja voiko ajatella, ettd jotkut toi-
minnat toimisivatkin yhdessd. [...] Edes avotyé voitaisiin jérjestdd yhteistydssd, ettd ei néhtdi-
si kilpailuasemana, ettd meiddn erityisryhmd on parempi kuin teiddn erityisryhmad. Tillaista
asennetta jdrjestdmiseen.”

Tyotoiminnan kehittimisessa nousi esiin seuraavia yksittdisid ideoita:
* palautteen ja arvioinnin kehittdminen
* henkilokohtaisen avun hyddyntdminen
» kehitysvammaisten vertaistoiminnan lisédminen
« alalla kaytettdvien kasitteiden yhtendistiminen
* yhteistoiminnan lisidminen
» kansalaispalkan mahdollisuus toimeentulokysymyksissd
* tasapuolisempi tyonjako yhteiskunnassa
« verkostoituminen vastaavien toimijoiden kanssa ja kumppanuuksien kehittiminen
* avotyOtoiminnan tyontekijdlld tulisi olla enemman tukea
* asiakkaille tulisi tarjota mahdollisuus olla osan aikaa viikosta avoimilla tydmarkkinoilla ja
osittain toimintakeskuksessa.
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Pohdintaa

Onko tyotoiminta harrastetoimintaa, kavereiden kohtaamispaikka,
tyontekopaikka vai jotain muuta?

Osa tyotoimintaan osallistuvista henkil6istd on pdivdtoiminnassa, osa osallistuu tietynlaiseen toimin-
taan paivan aikana ja osa tekee my0s tuottavaa tyotd, esimerkiksi alihankintatoitd. Tyotoiminnassa
tyonteon ja palkattomuuden tai pienen tydosuusrahan vélinen ristiriita jattda epdselvaksi, mihin tyo-
toiminnalla pyritddn. Onko se viriketoimintaa, joka esimerkiksi tarjoaa mielenterveyskuntoutujalle
jotakin tekemistd pdivan aikana tai mahdollistaa kehitysvammaisen vanhemman tyossakaynnin?
Vai tehddianko tydtoiminnassa niin kutsuttua oikeaa ja tuottavaa tyotd, josta saadun verovapaan
korvauksen ei kuitenkaan kuulu olla sellainen, joka olisi oikeudenmukainen kompensaatio tehdys-
ta tyosta? Pitdisi tutkia, mikd on tyGtoiminnan rooli timédnhetkisessa ihmisoikeuksia painottavassa
yhteiskunnassa ja miten paljon tyotoiminta ylldpitda tiettyjd rakenteita ja toimintatapoja.

Jopa tyotoiminnan ammattilaiset ovat puheissaan epdavarmoja tydotoiminnan roolista. Toisaalta
painotetaan tuottavan tyonteon ja tyossdkdynnin merkitystd, ty0elaméan sdantdjen noudattamista
ja kannustavan palkan tarkeyttd. Toisaalta tyOtoiminta ndhddén vapaampana ja vihemmaén vaati-
vana toimintana kuin ”oikea” tyosuhteinen palkkatyo. TyOtoiminnassa kdydddn tyossd ja tehddan
”oikeita” tOitd, mutta ei kuitenkaan ihan ”oikeasti”.

Suuri osa haastateltavista puolsi ty0toiminnan ja avotydtoiminnan sdilyttdmistd. Hieman ristirii-
taisesti haastateltavat painottivat, ettd pitkdaikaisena ratkaisuna avotydtoiminta toimii vayldna tu-
ettuun tydhon. Kiinnostusta herdttdd, miten tdtd siirtymistd todellisuudessa tuetaan, silld avotyo-
toiminta ndhddan haastateltavien puheessa usein hyvin positiivisena ja pitkdaikaisena ratkaisuna
henkilon elamassd. Avotyostd edetddn kuitenkin harvoin tyosuhteiseen palkkatyohon. Avotyotoi-
mintaa pidettiin tdrkedna siksi, ettd se tarjoaa tyontekijille mahdollisuuden pddsté toihin avoimille
tyomarkkinoille tavalliseen tyohon ja osallistua yhteiskuntaan. Avotyotoiminnan tyonteon normaa-
liutta korostettiin, vaikka yhdenvertaisen tyoelamén pelisiannét eivat kuitenkaan kosketa avotyo-
toiminnassa tyoskentelevdd henkiloa.

Lapivirtaavuus ei onnistu ilman poliittista linjausta

Nykyisin kdytossd oleva huoltosuhteinen ja palkaton avotydtoiminta ei tdytd kansainvélisten ja
valtakunnallisten sopimusten ja toimenpideohjelmien vaatimuksia mahdollisuudesta ansaita oma
elantonsa. Kehitysvammaliiton ja Kehitysvammaisten tukiliiton Tyo6ta tekijoille -projektin mukaan
avotyodtoimintaa tulisi vadhentdd kehitysvammaisten ihmisten pysyvand tydmuotona. Se tapahtuisi
esimerkiksi muuttamalla kuntien omissa toimintayksikdissd toteutettavaa avotydtoimintaa tyosuh-
teiseksi tyoksi, neuvottelemalla yksityisen sektorin avotyotoimintapaikkojen muuttamisesta tyo-
suhteisiksi tyopaikoiksi ja muuttamalla avotydtoiminta madrdaikaiseksi tydharjoittelutyyppiseksi
toiminnaksi. Sen tavoitteena olisi tydeldmétaitojen harjaannuttaminen ja/tai palkkaty6hon tyollis-
tyminen. (Ahlsten, Kairi & Vuorenpda, 2009.)

Kehitysvammaisten tydtoiminnassa ollaan aika hyvin tietoisia niistd kouluista valmistuvista opis-
kelijoista, jotka ovat mahdollisesti tulossa toimintakeskuksiin. Toisaalta on epdselvdd, miten paljon
tyotoimintakeskuksen ulkopuolisia vaihtoehtoja siirtymavaiheessa koulusta eteenpédin pohditaan
tai toimitaanko tillaisten toiveiden edistimiseksi. MyOs Anne-Mari Ollikaisen (2008) selvitykses-
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sd todetaan, ettd palvelujarjestelman tarjoamista mahdollisuuksista huolimatta vammaisten ja osa-
tyokykyisten on hankala kiinnittyd ty0elamédan. Tyonteolla ajatellaan olevan hyvia ja osallistavia
elementtejd tyontekijan eliman ja hyvinvoinnin ndkokulmasta, mutta on epdvarmaa, onko tyo- ja
toimintakeskuksissa tehtdvassa tyossd nditd yksilon osallisuutta vahvistavia mahdollisuuksia.

Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminnan edustajat korostavatkin kehitysvammaisten tyotoiminnan
edustajia huomattavasti useammin ldpivirtaavuutta tydtoiminnan tavoitteena. Mielenterveyskun-
toutujien tyotoiminnassa toiminnan kuntouttava nakékulma nousi vahvasti esille, ja haastateltavat
painottivat, ettd toiminnan tarkoitus on auttaa kuntoutujaa padseméain takaisin tyoeldmaan ja siir-
tymaddn eldmadssd eteenpdin. Huoltosuhteista avotyotakin hyodynnetddn enemman lyhytaikaisten
tyokokeilujen muodossa. Silti mielenterveyskuntoutujienkin tyétoiminnassa on suuria eroja tyotoi-
mintakeskusten ulospdinsuuntautumisessa. Tyokeskuksen henkilokunnan asenteilla tyosuhteiseen
tyollistymiseen sekd henkilostoresurssien riittavyydelld on suuri vaikutus lapivirtaavuusajattelun
toteutumiseen tyotoiminnassa ja panostukseen tydsuhteisen tyollistymisen tukemiseen.

Tyo- ja toimintakeskukset voisivat tulevaisuudessa toimia vahvemmin tyosuhteiseen palkkatyohon
tai tydharjoitteluun valmentavina yksikdind. Lépivirtaavuutta voisi tehostaa rakentamalla tydtoimin-
taan palvelukokonaisuus. Siind harjaannuttettaisiin tydeldmatietoja ja -taitoja ja valmentauduttai-
siin tavoitteellisesti tydelamadn. Palvelukokonaisuuteen sisdltyisi myos tutustuminen eri tydaloihin
ja -tehtéviin ja siind jarjestettdisiin tyokokeiluja ja avotydtoimintana jarjestettdvad tyoharjoittelua
eri aloilla ja tyopaikoilla. Keskeistd olisi myds vahvistaa ty0toiminnan ulospdin suuntautumista
esimerkiksi lisddmalld yhteistyotd seudun muiden tyollistimistoimijoiden kanssa. (Ahlsten, Kai-
ri & Vuorenpad, 2009.) Ndin toteutuisi myos tydotoiminnan kehitysvammaisten erityishuoltolain
(519/1977, 2 §) vaatimus yhteiskunnallista sopeutumista edistdvastd toiminnasta seka sosiaalihuol-
tolain (710/1982, 27e §) vaatimus toimintakykya yllapitavastd ja edistdvastd toiminnasta.

Ajatuksena ei kuitenkaan ole, ettd kaikkien kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tulisi
tyollistyd palkkatyohon. TyOsuhteisen palkkatyon tulisi nykyisin olla kuitenkin todellinen mahdol-
lisuus niille kehitysvammaisille henkildille ja mielenterveyskuntoutujille, jotka toivovat ja kykene-
vat ansaitsemaan elantonsa yhdenvertaisina kansalaisina.

On osoitettu, ettd suuri osa vammaisista henkil6istd haluaisi toimia tai kykenisi toimimaan tydsuh-
teisessa palkkatyossd (Holm & Hopponen 2007; Nummelin 2008; Vuorela 2008). Tyonteon merki-
tystd hyvinvoinnin kannalta pitd4 erittdin tarkednd 40 % vammaisista (Holm & Happonen 2007).
Suomessa kuitenkin vain noin 300 kehitysvammaista henkilod (Kumpulainen 2007; Ylipaavalnie-
mi 2005; Hyvérinen ym. 2002) on tydsuhteisessa palkkatyOssa.

Aineiston perusteella tyokokeilujen epdonnistumiset johtuivat useassa tapauksessa tyontekijan tuen
riittdimattomyydesta tai avoimen vuorovaikutuksen puutteesta tyokokeilun aikana. Tydvalmentajan
rooli tydyhteisdssd on tydvalmennuksen aikana erittdin tarked tyokokeilun onnistumiseksi. Tyo-
valmentaja tarjoaa tukea sekd tyontekijélle ettd tydonantajalle ja mahdollisesti my0s tyOyhteisolle.
Tyosuhteisen tyollistymisen ja valmennusprosessin onnistumisen edistimiseksi entistd paremmin
tarvitaan uudenlaista tutkimustietoa juuri tydhonvalmennuksen onnistumisen edellytyksistd, val-
mennettavan henkilon tukemisesta ja tydyhteisoon hyvaksymisesta.
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Johtopaatoksia

Tyotoimintaa jirjestetddn lakisddteisesti sekd kehitysvammaisille ettd mielenterveyskuntoutujille
(ks. Laki kehitysvammaisten erityishuollosta ja Sosiaalihuoltolaki). Sen tarkoituksena on kuntout-
taa ja valmentaa lain piiriin kuuluvia henkil6itd avoimille tydmarkkinoille. Laeissa siis sdddetddn
sosiaalihuollollisesta toiminnasta, joka edesauttaa siirtymadn tyoelimadn ja siten tydvoimapoliit-
tisten palveluiden kayttdjiksi. Tahdn selvitysraporttiin tehdyissd viranomaisten ja kdytannon tyotoi-
minnan piirissd tydskentelevan henkil0ston haastatteluissa tdma lakiteknisesti sindnsé selked jako
sosiaalihuoltoon ja tyovoimapolititkkaan ndyttaytyy kuitenkin epdmadrdisend.

Laadullisesta haastatteluaineistosta eriteltiin tydtoiminnan jarjestdmisen muotoja ja niiden merki-
tystd. Selvityksen tuloksia arvioitiin suhteessa kansainvalisissd sopimuksissa méariteltyihin ihmis-
oikeuksiin, joiden tarkentavia kohtia ovat mm. itsemdarddmisoikeus, yhdenvertaisuus ja kansalai-
suuden periaate. Tydtoiminnan jarjestimismuotojen kirjo on hyvin heterogeeninen ja tydtoiminnan
jarjestdmisen intressit voivat olla ideologisia, rakenteellisia, henkilostopoliittisia ja yksilokohtaisia.
Tyo6toimintaa jarjestavat Suomessa kunnat, mutta se on saatettu myos ulkoistaa, jolloin sen jarjes-
tévat joko kolmannen sektorin toimijat, kuntayhtymat tai kaupalliset toimijat. Pelkdstdédn jérjesta-
jlen monipuolisuus tuo ty6toimintaan merkittdvad vaihtelua kuntien kesken. Tyotoiminnan jarjes-
tamisen ideologinen ulottuvuus on kaksitahoinen. Toisaalta tydtoiminnan inklusiivinen merkitys
on laeissa korostettu kiistaton tavoite, mutta samalla ty6toiminnan jarjestimisen mahdollisuudet
toteutuvat taloudellisten reunaehtojen puitteissa. Tyotoiminnan muotoa ja sisalt0d maarittdd ehka
liian usein uusliberalistisen ideologian mukaisesti johdettu jarjestivan organisaation taloushallinto.
Télloin esimerkiksi henkildston supistukset ovat tydtoiminnan todellisuutta. Naistd seikoista huo-
limatta ty6toiminta pyrkii kuitenkin yksilokohtaiseen kuntoutukseen.

Talla selvitykselld on kaksi keskeistd tulosta. Ensiksikin kehitysvammaisten ja mielenterveyskun-
toutujien tyOtoimintaan liittyvat kysymykset eroavat toisistaan kdytdnnon tasolla. Toiseksi tyotoi-
minta on usein liian jarjestelmakeskeistd, mika ei edistd tarpeeksi hyvin tyotoiminnalle asetettuja
yksilollisid ja yleisid tavoitteita. Jarjestelmékeskeisyys tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd tydtoiminta
on muuttunut osaksi palvelurakennekokonaisuutta ja alkanut noudattaa niin rutinoituneita muoto-
ja, ettei sithen kohdistu erityisid kehittimistoimia. Hallinnollisesti tyotoiminta palvelumuotona siis
tayttdd hyvin tehtdvinsd, mutta sen siséllollinen tuloksellisuus ei vélttdmétta toteudu. Kun tuloksia
eritellddn yksityiskohtaisemmin, voidaan havaita uudenlaisen tyon kulttuurin olevan vierasta tyo-
toiminnalle. Tydn merkitys nykyisessd tyOyhteiskunnassa ei nayttaydy tydtoiminnan kdytdnnoissa
usein kovinkaan hyvin. Tydtoiminta on kdytdnndssa liilan usein tydtoimintaan osallistuville heiddn
pdivarytmiinsd kuuluva rutiini ja usein pdivdtoimintaan rinnastettavissa oleva kuntoutuksellinen
tapahtuma. Toisin sanoen tydtoiminnan kuntouttava ja valmentava merkitys siirtymisessd avoimil-
le tydmarkkinoille toteutuu vain osittain, mutta silloinkin liian vdhdisessd madrin. Kuntoutuside-
ologian tavoitteellisuus ei siis toteudu. Erityisesti avotyotoiminnan asema vaikuttaa ambivalentilta,
koska sen asema on vahva tai jopa vahventumassa, mutta sen tavoitteet eli valitydmarkkinoiden toi-
mivuus ndyttdvat entistd kaukaisemmilta. TyOtoiminta jaljitellessddn oikeaa tyotd kylld pyrkii vas-
taamaan kuntoutuksellisiin tarpeisiin, mutta samalla tulee esiin ty6toiminnan pysédhtyneisyys, kun
tyotoimintaan osallistuminen liian useassa tapauksessa tarkoittaa pysyvaa paikkaa tydtoiminnan
piirissd. Tyodtoiminnan ja paivdtoiminnan vélinen raja on palvelurakenteessa talloin hamartynyt.
Keskeinen kysymys onkin, pitdisiko tuota rajaa selventdd tai poistaa se kokonaan.

Tyo6toiminnan ulkoistaminen, institutionalisoituminen ja omaksi sosiaalihuoltotoiminnaksi muut-
tuminen on tarkoittanut tydtoimintaan osallistuvien henkildiden kohdalla myos sopimuskaytanto-
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jen suurta vaihtelua ja jopa epamadrdisyyttd. Sopimusrikkomuksista ei ole olemassa oikeudellisia
ennakkopdatoksid. Sekaannusta kuitenkin aiheuttavat sopimuskaytantdjen sisallot siitd, onko kysy-
myksessd sosiaalihuollon sopimus vai ty6sopimus tyotoimintaan osallistuvan henkilon kanssa. Erdi-
den ty6oikeudellisten arvioiden mukaan tybtoiminnan muotojen tdyttdessd tyon piirteet kyseessa ei
olisikaan enda varsinaisesti tydtoiminta, vaan tyo, josta pitdisi maksaa oikeaa palkkaa.

Tyotoiminnan kehittdmistarpeina kehitysvammaisten henkildéiden kohdalla on merkittavasti suu-
remman ldpivirtaavuuden toteutuminen. Lépivirtaavuus tarkoittaa sitd, ettd tydtoiminnan myota
henkil6 pystyy siirtymadn avoimille tydmarkkinoille. Olennaista tdssa on kiinnittdd huomiota ”pys-
tymiseen”. Jos ldpivirtaavuus ei toteudu, niin tydtoiminnan kuntouttava ja valmentava merkitys
kohti avoimia tydmarkkinoita on epdonnistunut tai sitten se ei ole ollutkaan todellisena tavoitteena,
vaan tyotoiminnalla on ollut enemmaén péivatoiminnallinen funktio. Tyokeskukset ovat muodostu-
neet kehitysvammaisille henkil6ille liian usein ”sdilytyspaikoiksi” ilman todellista pyrkimysté kohti
avoimia tydmarkkinoita. My0s avotydtoiminnan mahdollisuudet ovat kapeat kehitysvammaisille.
Mielenterveyskuntoutujille sen sijaan avotyotoiminnan kirjo on kohtuullisen laaja, mutta siirtymi-
nen avoimille tydmarkkinoille on lopulta ldhes yhtéd vaikeaa kuin kehitysvammaisilla, koska mie-
lenterveyskuntoutujiin ei luoteta tyontekijoina.

Rakenteellisia kehittdmistarpeita tydtoiminnassa ovat valitydmarkkinoiden yksilollisempi suunnit-
telu ja toteutus. Kuntien, sdétididen, yritysten ja muiden toimijoiden muodostamat yhteenliittymat
tyotoiminnan kdytdnnon jarjestimisessa ja valitydmarkkinoiden toteuttamisessa eivat toimi kehi-
tysvammaisilla eivatkd mielenterveyskuntoutujilla. Keskeisend syyna saattaa olla se, ettd jokainen
osapuoli ndkee hiukan erilaisena tydtoiminnan ja valitydmarkkinoiden funktion. Kunnille ty6toi-
minta on kuntoutuksen jarjestimistd, tyOtoimintaa jarjestavat sdatiot ylldpitavat toimintaa oman
olemassaolonsa turvaamiseksi ja yritykset saattavat kokea tyotoimintaan osallistumisen hyvénte-
kevaisyytend. Naistd eridvistd intresseistd ei ndyttdisi timénkadin selvityksen valossa muodostuvan
toimivaa kokonaisuutta. Toiminnan johtoajatus on usein kadoksissa ja eri osapuolten sitouttami-
nen hiipuu usein alkuinnostuksen jélkeen.

My0s tyOtoimintaan osallistuvien henkildiden toimeentuloon liittyvat kysymykset pitdisi uudistaa
sosiaalihuollossa. Talla hetkelld korvaukset ja maksut pohjautuvat eldkkeelld pysymiseen eivatka
tyOeldméan siirtymiseen. Myos tukityollistettyjen palkan madrd usein lasketaan sen mukaan, et-
tei henkild menettdisi eldkettd. Eldkkeen jattdmisen lepddméan pitdisi olla todellinen vaihtoehto,
ja ty0hon rinnastettavasta tyOstd (tyotehtdvien osalta) pitdisi maksaa asiallinen korvaus eli palkka.
Myos tyokyvyttomyyselakkeen korvaamisen vammaistuella pitdisi olla todellinen vaihtoehto. Vam-
maistuki ei ole sidottu ansiotuloihin, kuten tyotyokyvyttomyyseldke, vaan se on Kelan maksama
etuus, josta ei makseta veroa. Vammaistukea sovelletaan darimmaisen harvoin kehitysvammaisten
henkiléiden kohdalla, vaikka sen laajemmalle soveltamiselle ei olisi estettd. Kehitysvammaisten
tulonmuodostus on eri palvelukdytdnnoissa rakentunut liiaksi tyokyvyttomyyseldkkeen ja muiden
tulojen laskennalliseksi lopputulemaksi, jossa verotettavan palkkatulon rajana on eldketulon sdily-
minen. Jos bruttopalkka on yli 600 euroa kuukaudessa, menettdd eldkkeen. Usein kuitenkin pelkat
palkkatulot olisivat korkeammat kuin yhteen sovitetut tyokyvyttomyyseldke ja palkkatulo — varsin-
kin, kun palkkatulojen lisdksi olisi mahdollisuus saada vield vammaistukea. Viime kddessa tyotoi-
minnan maksujen madrittymisen sanelee kuntien kokonaistalous.

Kaikkiaan ty6toiminnasta piirtyy timan selvityksen perusteella kuva, jossa esiin nousseet ongel-
mat ovat enimmaékseen rakenteellisia ja liittyvat kdytdnnon toteuttamiseen. Tydtoiminnan uudis-
tamisessa pitdisi olla selkeimmat jisennykset ldpivirtaavuuden toteutuksesta ja osapuolten sitout-
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tamisesta tyOtoimintaan. Pdivd- ja tyOtoiminnan rajanveto pitdisi tehdd myos kdytannon tasolla
konkreettisemmin. Muuten molemmat palvelumuodot muuttuvat vain kuntien sosiaalipalveluiden
toimintakeskuksiksi, joiden kehittdmisesta ei olla kiinnostuneita niiden epdmdaaraisyyden vuoksi.
Tyo6toimintaan osallistuvien henkiléiden tulonmuodostukseen liittyvat kysymykset pitdisi uudistaa
tarkastelemalla nykyistd avoimemmin tulonmuodostuksen erilaisia mahdollisuuksia. Koko tyotoi-
minnan uudistamisty® vaatinee myos lakimuutoksia, mutta lakejahan uudistetaan aina vastaamaan
nyky-yhteiskunnan tilanteita.
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Liitteet

Liite 1

Haastattelurunko (kehitysvammaisten tyotoiminta)
Esittaytyminen, selvityksen esittely, luottamuksellisuudesta keskusteleminen

— selvityksen tarkoituksena on kartoittaa nakemyksid kehitysvammaisten ja mielenterveys-
kuntoutujien tyotoiminnasta
— keston1-1,5h

Tietojen luottamuksellisuudesta:

—  selvityksessa ei tulla mainitsemaan kunnan nimeé

— avainhenkilon ja keskustelussa esiintyneiden henkildiden nimet pidetddn ja késitelladn
salassa, eivitkd ne tule olemaan tunnistettavissa raportista

—  voit itse madarittdd, milla tarkkuudella kerrot asioista

—  voit halutessasi olla vastaamatta kysymyksiin

—  olisi kuitenkin tarkeda, ettd kertoisit ajatuksistasi ja kohtaamistasi tilanteista
mahdollisimman avoimesti ja konkreettisesti.

Kisitteet:

Tyétoiminta: Tyotoiminta on vammaiselle henkil6lle kuntien, kuntayhtymien tai yksityisten toimi-
joiden yllapitdmissa tyo- ja toimintakeskuksissa tai tavallisella tyOpaikalla jarjestettdvad (avotyotoi-
minta), huoltosuhteessa tapahtuvaa tyotd. Tyontekija ei ole tydsuhteessa tydnantajaan eikd hénelle
makseta palkkaa, vaan tydosuusrahaa.

Tuettu tyd, tuettu ty6llistyminen, tuetun tyollistymisen tyohonvalmennus: Prosessi, jossa vam-
mainen henkilo sijoittuu tydhonvalmentajan tukemana tyosuhteiseen palkkatyohon avoimille tyo-
markkinoille tydhonvalmentajan tuella. Tyontekija on ty0suhteessa tydnantajaan, ja tyontekijalle
maksetaan palkkaa. TyOntekijd voi tyoskennelld koko- tai osa-aikaisesti. Tyontekijilld voi olla tyo-
kyvyttomyyseldke, eldke voi olla lepdamassa tai tyOntekijalld ei ole lainkaan tyokyvyttomyyseld-
ketta.

Kysyessani tydtoiminnasta tarkoitan sekd esimerkiksi ty0- ja toimintakeskuksissa ettd avoimilla tyo-
markkinoilla tapahtuvaa tyotoimintaa eli voit kertoa molemmista.

Haastattelun tavoitteiden, tavan ja aloituskysymyksen esittiminen

—  keskitymme kehitysvammaisten tydtoimintaan

—  kasittelyssd on joitakin aiheita, joista voit vapaasti kertoa sen pohjalta,
mitd itse pidat tairkedna

— teen myos tarkentavia kysymyksid.
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Taustatiedot

Kerrotko ensin
— oman nimesi
—  kunnan nimen
—  organisaation, missa tyOoskentelet seka tittelisi
—  koulutustaustasi ja tyokokemuksesi.

Haastattelukysymykset

1. Kunnan tyotoiminnan tilanne

—  Miten kehitysvammaisten henkil6iden tydtoiminta kunnassanne jarjestetdan?

—  Mihin lakiin ty0toiminnan jdrjestiminen perustuu?

—  Onko kunnan toimintaymparistdssa joitain erityispiirteitd, jotka vaikuttavat
kehitysvammaisten ty0toiminnan jarjestimiseen? Mitd?

— Millainen on kunnan kehitysvammaisten henkildiden ty6toiminnan tilanne
talld hetkelld?

—  Miten ty6toiminnan tarve ja tarjonta mielestdsi kohtaa kunnassanne?

2. Kehitysvammaisten tyotoiminnan jarjestiminen
—  Mitka ovat nakemyksesi kehitysvammaisten henkildiden tydtoiminnan jarjestimisesta?
—  Mitka ovat kehitysvammaisten henkildiden ty6toiminnan edut, entéd haitat?
(esim. kunnan, kehitysvammaisen, toimintakeskuksen, omaisen ndkokulmasta)
—  Mika on mielestdsi tydtoiminnan tarkoitus?/Miksi tyOtoimintaa jarjestetddn?
—  Arvioidaanko kunnassanne ty0toiminnan vaikuttavuutta jotenkin? Miten?

3. Onnistunut esimerkki (toimintatapa) tyotoiminnan jirjestimisestd
—  Kerro jokin esimerkki, jossa kehitysvammaisen henkilon ty6toiminta on jarjestetty
onnistuneella tavalla
—  Mika teki tapauksesta onnistuneen?
—  Miten sini asiat koit?
—  Mitd asialle tehtiin?
—  Miksi tissd tapauksessa kavi ndin?
—  Miksi ndin toimittiin?

4. Epédonnistunut esimerkki (toimintatapa) tyotoiminnan jarjestimisesta
—  Kerro jokin esimerkki, jossa kehitysvammaisen henkilon ty6toiminta on jarjestetty
epdonnistuneella tavalla
—  Mika teki tapauksesta epdonnistuneen?
—  Miten sini asiat koit?
—  Mitd asialle tehtiin?
—  Miksi tdssd tapauksessa kavi ndin?
—  Miksi ndin toimittiin?

5. Tyotoiminnan tyo- ja sopimuskaytannot
—  Kuvaile tyotoiminnassa kaytettyjéd ty0- ja sopimuskaytantoja?
—  Miten ty6toiminnan paikka valitaan tai miten prosessi etenee?
—  Miten pitkdédn tyontekijat ovat keskimadrin olleet tydtoiminnassa?
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—  Onko tyotoiminta madrdaikainen vai toistaiseksi voimassaoleva ratkaisu?

— Millaiset vakuutuskdytdnnot kunnalla/tyénantajalla on tyo- ja avotydtoiminnassa?

—  Maksetaanko tydtoiminnassa sairausajalta korvausta?

—  Tyo6osuusrahan vaihteluvali ja painottuminen?

—  Mihin tydosuusrahan madrd/maksaminen perustuu?

—  Minka suuruinen tydosuusrahan tulisi mielestasi olla?

—  Mité ty6toiminnan asiakas maksaa palvelusta? Mistd maksu koostuu? (esim. lounas)
— Laskuttaako kunta avotydtoiminnan tydnantajilta? Minka suuruisen korvauksen?

—  Millaista tukea avotyOtoiminnan tyOntekija saa kunnalta, entd tydnantajalta?

6. Kehitysvammaisen henkilon asema ja toimeentulo tyoelamassa

—  Millaisena néet kehitysvammaisen henkilon aseman tyoelamassa?

— Millaisen ndet kehitysvammaisen henkilén toimentulon?

— Millaiset ovat mielestdsi kehitysvammaisen henkilén mahdollisuudet ansaita tyolladn?
(esim. tydosuusraha & eldke, palkkatulo & eldke, puhdas palkkatulo)

—  Mitéd mieltd olet tarjolla olevien tydmuotojen soveltuvuudesta kehitysvammaisille
henkiloille?

—  Onko tyovaihtoehtoja tarjolla riittdvasti, yndenmukaisesti?

— Millaisena ndet kehitysvammaisten henkildiden aseman tulevaisuuden tydmarkkinoilla?

7. Tyotoiminnan suhde palkkatyohon

—  Millaisena niet ty6toiminnan suhteessa palkkatyohon?

—  Miten monella kehitysvammaisella henkil6lla olisi arviolta teiddn kunnassanne
mahdollisuuksia siirtyd tyotoiminnasta palkkaty6hon? (esim %)

—  Mika palkkatyohon siirtymisen estda?

—  Mika palkkatydhon siirtymistd edesauttaisi? (Mita teilld tehdddn tdman edistamiseksi?)

—  Miten kehitysvammaisten henkil6iden tyollistyminen tulisi mielestasi jarjestaa?

— Millaisena niet erilaisten tydmuotojen kehittymisen tulevaisuudessa?
(lisdantyyko/vahentyyko jokin tydmuoto?)

—  Miten arvioit uuden hallituksen esityksen (eldkkeen lepddmaédnjattimisajan
lyhentyminen 6 kk—5 v, 3 kk—2 v) vaikuttavan kehitysvammaisten ihmisten
palkkatyollistymiseen?

8. Tyotoiminnan jarjestiminen tulevaisuudessa

—  Mihin ongelmaan puuttuisit juuri nyt kehitysvammaisten tydtoiminnan jarjestimisessa?
Miksi?

—  Miten nykyinen taloustilanne vaikuttaa tai tulee vaikuttamaan tydtoiminnan
jarjestaimiseen?

— Aiheuttaako taloustilanne sdédstopaineita tyotoiminnan jarjestdmiselle? Millaisia?

—  Miten kehitysvammaisten henkiloiden ty6toiminta tulisi mielestési jarjestad
tulevaisuudessa? (kehittdmistarpeet)

—  Millainen rooli tyo- ja toimintakeskuksilla nahdaksesi on kehitysvammaisten tyollisyys-
palveluiden jarjestimisessd nyt? Enté tulevaisuudessa?

—  Mité vaihtoehtoja tydtoiminnalle voisi olla?

—  Mita tarvittaisiin, jotta muut vaihtoehdot toteutuisivat?
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Liite 2

Haastattelurunko (mielenterveyskuntoutujien ty6toiminta)
Esittdaytyminen, selvityksen esittely, luottamuksellisuudesta keskusteleminen

—  selvityksen tarkoituksena on kartoittaa ndkemyksid kehitysvammaisten ja mielenterveys-
kuntoutujien tydtoiminnasta
—  keston1-1,5h

Tietojen luottamuksellisuudesta:

—  selvityksessa ei tulla mainitsemaan kunnan nimea

—  avainhenkilon ja keskustelussa esiintyneiden henkildiden nimet pidetddn ja késitellddn
salassa, eivitkd ne tule olemaan tunnistettavissa raportista

—  voit itse madrittdd, milld tarkkuudella kerrot asioista

—  voit halutessasi olla vastaamatta kysymyksiin

—  olisi kuitenkin tarkedd, ettd kertoisit ajatuksistasi ja kohtaamistasi tilanteista mahdolli-
simman avoimesti ja konkreettisesti.

Kisitteet:

Tyoétoiminta: Tyodtoiminta on vammaiselle henkildlle kuntien, kuntayhtymien, yksityisten toimi-
joiden yllapitdmissd tyo- ja toimintakeskuksissa tai tavallisella tyopaikalla jarjestettavaa (avotyotoi-
minta), huoltosuhteessa tapahtuvaa tyotd. TyOntekija ei ole tydsuhteessa tyOnantajaan eikd hanelle
makseta palkkaa, vaan tydosuusrahaa.

Tyosuhteinen palkkatyo: tydsuhteista palkkatyota tuettuna

Siirtymityo: osana klubitalotoimintaa jarjestettdvda osa-aikaista palkkatyota tavallisella tyopaikal-
la. Siirtymaétydssa tyontekijd ja tyOnantaja tekevét keskenddn tyosopimuksen ja tarkoituksena on
auttaa mielenterveyskuntoutujaan tydeldmadn paluussa. Siirtymdty0 on tarkoitettu madrdaikaisek-
si kokeiluksi, ei pysyvéksi tyoksi.

Mielenterveyskuntoutuja: Téssd selvityksessd mielenterveyskuntoutujalla tarkoitetaan henkil6d,
joka on tyokyvyttomyyselakkeelld mielenterveyden hdirion vuoksi.

Kysyessdni tydtoiminnasta tarkoitan sekd esim. tyOkeskuksissa tai klubitaloilla ettd avoimilla tyo-
markkinoilla tapahtuvaa ty6toimintaa eli voit kertoa molemmista.

Haastattelun tavoitteiden, tavan ja aloituskysymyksen esittiminen

—  keskitymme mielenterveyskuntoutujien tydtoimintaan

—  Kkasittelyssd on joitakin aiheita, joista voit vapaasti kertoa sen pohjalta,
mita itse pidat tairkedna

—  teen myo0s tarkentavia kysymyksid.
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Taustatiedot

Kerrotko ensin
— oman nimesi
—  kunnan nimen
—  organisaation missa tyoskentelet seka tittelisi
—  koulutustaustasi ja tydkokemuksesi.

Haastattelukysymykset

1. Kunnan tyotoiminnan tilanne
—  Miten mielenterveyskuntoutujien tydtoiminta kunnassanne jarjestetaan?
—  Mihin lakiin ty0toiminnan jdrjestiminen perustuu?
—  Onko kunnan toimintaymparistdssa joitain erityispiirteitd, jotka vaikuttavat
mielenterveyskuntoutujien tyotoiminnan jarjestaimiseen? Mit4?
— Millainen on kunnan mielenterveyskuntoutujien ty0toiminnan tilanne télld hetkelld?
—  Miten ty6toiminnan tarve ja tarjonta mielestdsi kohtaa kunnassanne?

2. Mielenterveyskuntoutujien tyétoiminnan jirjestiminen
—  Mitka ovat nadkemyksesi mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnan jarjestimisesta?
—  Mitka ovat tydtoiminnan edut, entd haitat? (esim. kunnan, mielenterveyskuntotutujan,
toimintakeskuksen ndkokulmasta)
—  Miké on mielestdsi tydotoiminnan tarkoitus?/Miksi ty0toimintaa jarjestetddn?
— Arvioidaanko kunnassanne tyotoiminnan vaikuttavuutta jotenkin? Miten?

3. Onnistunut esimerkki (toimintatapa) tyétoiminnan jarjestimisesta
—  Kerro jokin esimerkki, jossa mielenterveyskuntoutujan ty0toiminta on jarjestetty
onnistuneella tavalla
—  Mika teki tapauksesta onnistuneen?
—  Miten sind asiat koit?
—  Mitéd asialle tehtiin?
—  Miksi tdssd tapauksessa kdvi ndin?
—  Miksi nédin toimittiin?

4. Epdonnistunut esimerkki (toimintatapa) tyétoiminnan jarjestaimisesta
—  Kerro jokin esimerkki, jossa mielenterveyskuntoutujan tyGtoiminta on jarjestetty
epdonnistuneella tavalla
—  Mika teki tapauksesta epdonnistuneen?
—  Miten sini asiat koit?
—  Mitéd asialle tehtiin?
—  Miksi tdsséd tapauksessa kdvi ndin?
—  Miksi ndin toimittiin?

5. Ty6toiminnan tyo- ja sopimuskdytannot
— Kauvaile tydtoiminnassa kdytettyja tyo- ja sopimuskaytant6ja?
—  Miten ty6toiminnan paikka valitaan tai miten prosessi etenee?
—  Miten pitkddn tyontekijat ovat keskiméarin olleet tyotoiminnassa?
—  Onko tyotoiminta mddrdaikainen vai toistaiseksi voimassaoleva ratkaisu?

Kehitysvammaliitto ry




Millaiset vakuutuskaytannot kunnalla/tyonantajalla on ty6- ja avotyotoiminnassa?
Maksetaanko tyotoiminnassa sairausajalta korvausta?

Tybosuusrahan vaihteluvili ja painottuminen?

Mihin tydosuusrahan méérd/maksaminen perustuu?

Minka suuruinen tydosuusrahan tulisi mielestasi olla?

Mitd tydtoiminnan asiakas maksaa palvelusta? Mistd maksu koostuu? (esim. lounas)
Laskuttaako kunta avotyotoiminnan tyonantajilta? Minkd suuruisen korvauksen?
Millaista tukea avotydtoiminnan tyontekija saa kunnalta, entd tyonantajalta?

6. Mielenterveyskuntoutujan asema ja toimeentulo tyoelaméssa

Millaisena ndet mielenterveyskuntoutujan aseman tyoelamassa?

Millaisen nédet mielenterveyskuntoutujan toimentulon?

Millaiset ovat mielestdsi mielenterveyskuntotutujan mahdollisuudet ansaita tyolldan?
(esim. tydosuusraha & eldke, palkkatulo & eldke, puhdas palkkatulo)

Mita mieltd olet tarjolla olevien tydmuotojen soveltuvuudesta
mielenterveyskuntoutujalle?

Onko tydvaihtoehtoja tarjolla riittdvasti, yhdenmukaisesti?

Millaisena ndet mielenterveyskuntoutujien aseman tulevaisuuden tydomarkkinoilla?

7. Tyotoiminnan suhde palkkatyohon

Millaisena néet tyotoiminnan suhteessa palkkatyohon?

Miten monella mielenterveyskuntoutujalla olisi arviolta teiddn kunnassanne
mahdollisuuksia siirtyd tydtoiminnasta palkkaty6hon? (esim %)

Mika palkkatydhon siirtymisen estda?

Mika palkkatyohon siirtymistd edesauttaisi? (Mita teilld tehdddn timén edistdmiseksi?)
Miten mielenterveyskuntoutujien tyollistyminen tulisi mielestési jarjestaa?
Millaisena néet erilaisten tydmuotojen kehittymisen tulevaisuudessa?
(lisdantyyko/vahentyyko jokin tydmuoto?)

Miten arvioit uuden hallituksen esityksen (elikkeen lepddmadnjdttamisajan
lyhentyminen 6 kk—5 v, 3 kk—2 v) vaikuttavan mielenterveyskuntoutujien
palkkatyollistymiseen?

8. TyoOtoiminnan jarjestiminen tulevaisuudessa

Mihin ongelmaan puuttuisit juuri nyt mielenterveyskuntoutujien tydtoiminnan
jarjestamisessd? Miksi?

Miten nykyinen taloustilanne vaikuttaa tai tulee vaikuttamaan tyétoiminnan
jarjestdmiseen?

Aiheuttaako taloustilanne sddstdpaineita tydtoiminnan jarjestimiselle? Millaisia?
Miten mielenterveyskuntoutujien tyotoiminta tulisi mielestési jarjestda tulevaisuudessa?
(kehittdmistarpeet)

Millainen rooli ty6- ja toimintakeskuksilla/klubitaloilla nahdédksesi on
kehitysvammaisten tyollisyyspalveluiden jarjestimisessd nyt? Enta tulevaisuudessa?
Mité vaihtoehtoja ty6toiminnalle voisi olla?

Mita tarvittaisiin, jotta muut vaihtoehdot toteutuisivat?
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